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ACTAS DE PLENARTA

Nimero 10 de la sesion ordinaria d_e'l‘dl’a martes 28 de septiembre de 1999

;- Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon

EnSantaFedeBogot4,D.C.,alos veintiocho
(28) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999), previa
citacion, se reunieron en el recinto del Senado
de laRepublica los miembros del mismo, cone
fin'de sesionar en pleno. '

I
Llamado .a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Miguel Pinedo Vidal, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores: -

Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lopez Victor Renan
Barraza Mercado Pedro Pablo
Blel Saad Vicente
Beltran Ariza Tirzo
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Buitrago Pérez Alba Stella
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jestis Angel
Castro Maya Carlos Alberto
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

y Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Yafiez Isabel-
Cepeda Sarabia Efrain José

- Cordoba Rincoén Dario

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamarro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Chévez Cristancho Guillermo
Daniels Guzméan Martha Catalina
De Los Rios Herrera Juvenal
Dussan Calderén Jaime
Echeverria Consuegra Betty ‘
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo -
Goémez Gallo Luis Humberto
Gbémez Hermida José Antonio

. Gonzélez Vargas Mario

Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Tulena Julio César

Halima Pefia Ramiro

Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Séanchez Alfonso

Londofio Vélez Margarita

Lébez Cabrales Juan Manuel

Lopez Hoyos Walter ~

Losada Marquez Ricardo Anibal

Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancurt Oswaldo Dario

Mejia Quiceno Luis Carlos

Méndez Alzamora Alfredo

Mendieta Poveda Jorge Armando
-Montes Medina William Alfonso

Morales Hoyos Viviane

Moreno De Caro Carlos

Mufioz Trejos Esperanza

Murgeitio Restrepo Francisco Javier
" Ocampo Ospina Guillermo

Ochoa Daza Victor Joaquin

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias

Padilla Sepulveda Harold Raul

Pava Camelo Humberto

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio -

Pinedo Vidal Miguel

Pinilla Pedraza Alba Luz

Pifiacué Achicué Jesus Enrique

Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzon Ciro

Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Birry Francisco
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ROJaS Jiménez Hector Heli
Rueda Guarig Tlto Edmundo
:’Sabaagh Viana L.ynda

Sanchez Mesa Jgrf,e

Sanchez, Qx;tegé Camilo-

Serrano Gémez Hugo

-Sierra de Lara Flora

Torres Barrera Hernando

Torres Cortés José Leonel

Truyllo Garcia José Renan

Ucros Piedrahita Nasly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Vargas Suarez Jaime Rodrigo

Vélez Trujillo Luis Guillermo

Vergara Restrepo Hernan

Villazén Quintero Miguel

Vives Lacouture Luis Eduardo

Vives Menotti José [gnacio

Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gdbriel

Zuccardi de Garceia Piedad.

Dejan de aslsllr con cxcusa los honorables
Scnadores:

Cordoba de Castro Piedad

Espinosa I'accio-Lince Carlos

Gomez [ lurtado Enrique

Ospina Restrepo Juan Manuel

Dejadeasistirsin excusa el honorable Senador

Pardo Morceno José Benjamin.,

* 3k 3k

Santa I'e de Bogota, D.C., 6 de septicmbre
de 1999

Doctor

MANULL ENRIQUIEZ ROSERO

Sceretario General .

Scnado de la Repablica

Ciudad.

Muy comedidamente le solicito se sirva ex-
cusar al Senador Carlos Espinosa Ifaccio-lince
de no asistir a la sesion plenaria del dia martes
7 de septiecmbre del presente, por encontrarse
fucra del pais en Comision quc, le encargase cl
honorable Senado.

Agradeciéndole su atencion.
Atentamente,

Muaria I'ernandez de (Gomez,

Asislente.
x* k 3k

Santa I'e de B()g()lz'l,' D. C., 28 de septiembre
de 1999

Doctor

MANUILL ENRIQUILZ ROSERO

Scercetario General

Scnado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor:

Mc permito excusar a la Senadora Piedad
Cordoba de Castro por no asistir los dias 28 y 29

del presente mes a las plenarias por encontrarse
fuera del pais cumpliendo con invitaciones in-
ternacionales.

Agradezco suamable atencion a la presente,
reciba un cordial saludo.

Atentamente, ,
Marlene Cardenas de Cruz,
Asistente.

Anexo: Fotocopias de las invitaciones.
* k %k

Espafa

Sefiora dofia

PIEDAD CORDOBA

Senadora de la Republica .
Estimada Piedad:

Nos sentimos muy contentas de tenerte entre
nosotras participando en el VI Encuentro de
Formaciéon Feminista, espero que su estancia
sea muy agradable, teniendo en cuenta que el
lugar en- donde se celebran estos encuentros,
que también nos sirve de alojamiento, es un
palaciorehabilitado para el Instituto Andaluzde
la Mujer..

Paso a darte la informacidn que requieres en
el orden solicitado:

1. Latematica programada para esta edicion
de los Encuentros esté centrada en una revision
feminista de la situacién actual de las mujeres,
referida prioritariamente a Espafia y considera-
da desde tres aspectos: La critica de la historia,
la practica sociojuridica y la politica desde las
mujeres. Eslos contenidos se desarrollardn a
través de tres espacios para el debate, a modo de
mesas redondas, en las que participan cuatro
prestigiadas expertas por cada espacio.

Las mafianas se reparten cntre scis ponen-
cias, dos cada dia, excepto ¢l primer dia, jueves
que solamente se impartira la tuya como inau-
guracion, y ¢l altimo domingo, con la ponencia
de clausurade Amelia Valcareel. Las de los dias
intermedios estan a cargo de renombradas (igu-
ras del feminismo, que seguramente conoces:
Ccelia Amords, Maria Angeles Duran, Victoria
Camps y Ana Rubio, todas de universidades
espaiiolas. .

2. T'u ponencia lleva el titulo que da nombre
al lincuentro: Las mujeres, primero, cste titulo
ticne un doble sentido, ya que tiene suorigen en
la tradicional cortesia obligada con las mujeres,
convertida hoy en una realidad con nuestra
presencia en el mundo. De todas formas pucdes
hablar de lo que quicras y como quicras. porque
estoy segura que todo lo que digas sera muy
interesante para todas las presentes (alrededor
de 150 participantes).

* % %

Colombia Media Project

Nueva York, 7 de septicmbre de 1999
Doctlora

PIEDAD CORDOBA

Senadora: ‘

Santa l'e
Sur América.
Via l'ax.

de Bogota, Colombia

Estimada doctora Cérdoba:

Le escribo la presente para extenderle una
invitacion a participar en nuestra conferencia
titulada: Camino Hacia una Nueva Colombia:
Conflicto Interno y Proceso de Paz, la cual se

. llevardacabo los dias 24 y 25 de septiembre del

corriente, en la ciudad de Nueva York.

El Colombia Media Project, es un grupo
establecido en la ciudad de Nueva York desde
1994 y formapartedel Colombia Human Rights
Network, la red de Derechos Humanos de Co-
lombia cuya oficina principal esta localizada en
la ciudad de Washington. :

Nuestra conferencia tratard temas concer-
nientes a la presente crisis por la cual atraviesa
Colombia y tendra talleres en donde participa-
ran diferentes académicos y expertos en los...
Nos parece de suma importancia poder contar
con su presencia, y su participacion en el Sim-
posio sobre los Procesos de Paz.

Adjunto a la presente una copia del progra-
ma, en donde veré los temas de las plenarias y
los paneles en los cuales participara. Nos gusta-
ria contar con su valiosa participacién para la
plenaria del sabado 25 titulada Negociaciones
de Paz, Agenda de paz y la sociedad civil, y en
el taller titulado: Minorias étnicas en Colombia.

Para este ultimo taller, estamos buscando una

perspectiva sobre las comunidades Afro-Co-
lombianas.

CMP se encargaria de los costos. tanto del

pasaje ida y vuelta, como de su hospedaje du-
rante la duracion de la conferencia. Le agrade-

~cemos de antemano la atencién que pueda pres-

tarle a la presente, y estaremos pendientes de su
pronta respuesta. favor comunicarse con Maria
Victoria Maldonado al telétono/tax (718) 369
4182 en Nueva York, o por via clectronica a
mmecompa(@ige.org. Alentamente.
Maria Victoria Maldonado.
* k %

Santa IFe de Bogota, D. C.. 28 de septiembre.
de 1999

Doctor

MIGULL PINEDO VIDAL

Presidente

llonorable Scenado de la Reptblica

L:. S, D.

Sciior Presidente:

Porcompromisos adquiridos en las ciudades
de Cali y Medellin, en-donde presideré varios
cventos académicos con motivo del aniversario
150 de fundado el Partido Conservador Colom-
biano. me permito, muy amablemente. infor-
marle que no podré asistir a las sesiones plena-
rias que scan convocadas durante la presente
semana,

Por lo anterior. rucgo a usted aceptar mi
excusa involuntaria.

Cordialmente,

Enrigue Gomez THurtado.
Senado de la Rchﬁblicu. _
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Santa Fe de Bogotd, D. C., 27 de septiembre
de 1999

Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Honorable Senado de la republica
Ciudad.

Honorable Senador:

Por medio de la presente me dirijo a usted,
con el fin de informarle que no podré asistir a la
sesion Plenaria del Congreso durante el dia
martes 28 de septiembre, por encontrarme aten-
diendo compromisos regionales adquiridos pre-
viamente. '

Anexo la invitacién correspondiente.
Cordialmente,
Juan Manuel Ospina Restrepo,
“Senador.

c.c. Doctor Manuel Enriquez Rosero,
Secretaria General, honorable Senado de la
Republica.

* % %k

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de agosto de
1999 :

. Doctor
JUAN MANUEL OSPINA
Ciudad. '
Apreciado doctor Ospina:

Hemos recibido con sumo placer la confir-
macion de su participacion en el evento acadé-
mico organizado. por el Directorio Nacional
Conservador, para la celebracion de los 150
afios de fundacion del Partido Conservador
Colombiano, evento que tendrd lugar el dia
martes 28 de-septiembre en la ciudad de Santia-
go de Cali.

Nos permitimos comunicarle que, tal como
fue ofrecido, yarealizamos las reservasaéreasy
hoteleras en el Hotel Intercontinental de la ciu-
dad de Santiago de Cali a su nombre.

-Para el dia lunes 27 tenemos planeada la
realizacién de una cena especial en honor de los
conferencistas. Serd un placer contar cen su
presencia‘en este homenaje. .

- De la manera més atenta, nos permitimos
solicitarle el envio de su hoja de vida para la
presentacion-ante los participantes en el evento
y recomendarle, muy especialmente el material
escrito de su ponencia antes del 23 de septiem-
bre proximo. Asi mismo, nos-gustaria saber si
requiere de alguna ayuda audiovisual para su
presentacion. ‘ :

En nombre del Directorio Nacional Con-
servador, de su Presidente, doctor Enrique
Gomez Hurtado, y en el mio propio, agradece-
mos su acogida a nuestra invitacion y estamos
muy complacidos de tenerlo con nosotros en

Colombia en tan importante ocasion.

Cordialmente,

Juan Carlos Rodriguez Vall-Serra,

Coordinador 150 afios.

- Fondo de Previsidn Social
del Congreso de la Republica

Division de Prestaciones
Médico-Asistenciales

DPMA-0904

Santa Fe de Bogot4, D. C., 24 de septiembre
de 1999

Doctor

MANUEL ANTONIO ROSERO

Secretario General

Senado de la Republica

Santa Fe de Bogotd, D. C.

Para su conocimiento y fines pertinentes,
siguiendo instrucciones del Jefe de la Divisién,
remito a usted, las siguientes incapacidades:

Numero 0422. .
Nombre: Tirso Beltran.
Cédula de ciudadania: 837.927.
Cordialmente,
Soledad Gaviria Leon,
Secretaria Ejecutiva.
Anexo lo anunciado. .
Certificado de incapacidad
Elaborado por Médico Especialista.
Bogota, 21 de septiembre de 1999.
Informacion del afiliado: ‘
Tirso Beltran, cédulade ciudadania 837.927.
Entidad: Senado. _ ‘
Cargo: Senador.
Informacwn de 1ncapa01dad :
Dias: Tres(3),desdeel 21-1X-99a23-1X-99.
Motivo: 462.
Victor Hugo Moreno M.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:15 p.m., la Presidencia mani-
fiesta: A

Abrase la sesién y proceda el seflor Secreta-
rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA 4

_para la sesién ordinaria del dia martes 28
de septiembre de 1999

Hora: 3:00-p. m.
A o
Llamado a Lista
|

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros 03, 04, 05, 06, 07, 08 -y 09
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 10, 17, 24 de agosto, 7, 8, 15 y 21 de
septiembre de 1999, publicadas en las Gacetas
del Congreso nimeros 261,282,308 ... de 1999.

11

Citacién a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
del Estado

A los sefiores Ministros de Trabajo y
Seguridad Social, doctora Gina Magnolia Riafio;

_ sobornados y sobornadores...

Transporte, doctor Gustavo Adolfo Canal Mora,
Hacienday Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar;, Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Ossa Escobar:
Procurador General de la Nacidn, doctor Jaime
Bernal Cuéllar, y Fiscal General de la Nacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez.

Proposicion nimero 09

Citacion a los sefiores Ministros de Trabajo
y Seguridad Social, Transporte, Contralor
General de la Republica, Procurador y Fiscal
General de la Nacidn, sobre el anillo de la
corrupcion en Foncolpuertos para el dia 3 de
agosto de 1999. ‘

Alrededor del tema Foncolpuertos, se ha
venido denunciando publicamente, de manera
reiterada, la existencia de una “podrida olla sin
fondo” de corrupcién y corruptela de sobotnos,
de engafios,
engafiados y engafiadores..., en la cual se han
visto involucrados ex directores y ex funcio-
narios de Foncolpuertos, ex trabajadores de la
supuestamente desaparecida Colpuertos, *
actualmente pensionados y beneficiarios de
Foncolpuertos, abogados litigantes, e incluso,
Juecesde laRepublica pertenecientes alaRama
Laboral. .

En consideracion de ello, se hace impres-
cindible que el Gobierno Nacional y los
organismos de control informen al Congreso de
la Republica y al pais, lo que realmente esta
sucediendo en relacion con el cumplimiento o
incumplimiento de sus obligaciones institu-
cionales.

A través de un comunicado difundido por
algunos medios de comunicacion, el actual
Ministro de Transporte hainformadoala opinién
publicaque “en Foncolpuertos se han presentado
manejos irregulares en administraciones
pasadas, en lo referente a la liquidacién de las
pensiones, las cuales le han costado al erario.
miles de millones de pesos, apoyandose muchas
de ellas en documentos falsos y en manejos
inadecuados”. También agrega el comunicado
que “la Fiscalia y la Procuraduria General de la-
Nacién adelantan investigaciones en contra de
profesionalesen derecho, jueces, ex funcionarios
y funcionarios de Foncolpuertos, e incluso,
existen medidas judiciales en contra de tres ex
gerentes de dicha entidad”.

La Revista Semana en su edicién numero
889, en un informe titulado “El Forbes
Colombiano”, soportado en unas cifras del
Ministeriode Trabajo y del Grupo para la Gestién
del Pasivo Social de Puertos de Colombia, dice
que lasemana anterior a la de la publicacién “la
Fiscalia orden¢ la detencion de diez presuntos
implicados en-ilicitos cometidos con actas de
conciliacién de mas de 1.000 ex trabajadores.
Mientras tanto avanzan otras indagaciones de
la Procuraduria, que de terminar con éxito.

_ pueden ahorrarle a los colomblanos el Pago de

mas de un billén de pesos™.

Sin embargo,-en oportumdades anterlores
los medios de comunicacién han informado de
iniciacién de investigaciones relacionadas con
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el tema de la “olla podrida” del Fondo de
Pasivos de Colpuertos; también han comu-
nicado las detenciones preventivas de ex
funcionarios de Colpuertos, ex lideres
sindicales, ex directivos de Foncolpuertos, a
la gran. mayoria de los cuales, después del
escandalo, les ha precluido la investigacion,
sin-explicarle posteriormente a la comunidad
si los delitos imputados a ellos eran
inexistentes y si eran reales, que ellos no los
habian cometido.

En orden a lo anterior, citense a los
siguientes funcionarios, para que respondan
los siguientes cuestionarios: Sefior Ministro
del Trabajo y Seguridad Social, sefior Ministro
de Transporte, sefior Contralor General de la
Republica, sefior Procurador General de la
Nacidn y sefior Fiscal General de la Nacion.

Para el seiior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social:

1. ;Los pagos que se vienen haciendo a los
pensionados de la Empresa Puertos de
Colombia.seajustanonoalasnormaslegales
y convencionales que regian las relaciones
laborales entre la empresa llquldada y sus
trabajadores?

2.Encaso positiv’o, explique cudles son las
razones por las que periddicamente se hacen
escandalos sobre el monto y la legalidad de
las pensiones de los ex trabajadores.

3. En caso negativo, precise con cifras los
casos comprobados en que se han desbordado
lasnormaslegalesy convencionales para inflar
las pensiones y demads prestaciones y/o
derechos reclamados. Consecuentemente
detalle las acciones efectivas seguidas para
lograr revertir la situacion, obteniendo el
reintegro de los valores pagados en exceso y
. sancionando a los delincuentes, en caso de
haberse cometido delito.

4. ;El reconocimiento y pago en exceso de
algunas pensiones y/o prestaciones se debe a
errores o actuaciones dolosas de la Admi-
nistracién? ;A actuaciones dolosas de las
autoridades jurisdiccionales? ;A falsedades
ideoldgicas o procesales por parte de los
Abogados Litigantes y/o de los ex trabajadores
poderdantes?

5. {Qué medidas ha tomado-el Ministerio a
su cargo para que en cumplimiento del articulo
sexto del Decreto Ejecutivo 1689 de 1997,
dictado en ejercicio de las facultades extra-
ordinarias otorgadas -en el articulo 30 de la
Ley 344 de 1996, no se continuen inflando las
pensiones por accidén, omision, ignorancia,
negligencia o corrupcién interna o externa?

6.;Quiénes integran, como opera y cudl ha
sido y.es la funcionalidad del Comité de
apoyo Técnico Juridico y de Seguimiento
creado en virtud de lo ordenado en el articulo
6° del Decreto Ejecutivo nimero 1689 del 27
de junio de 19977

7. ;Cuéando espera darle la noticia al pais '

que se neutralizé la totalidad de las
reclamaciones pensionales o prestacionales
de ley o conven-cionales que se han venido
suscitando?

8./ Todoslospensionados a quienesles paga
Fopep, con cargo al Fondo de Pensiones de
Colpuertos, trabajaron para dicha Empresa?

9. ¢Dispone el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de un archivo confiable para
soportar las reclamaciones?

Cuestionario para el seiior Ministro de
Transporte:

1. Diga, si es o no suya, la informacién
registradaen £l Tiempo, pagina 1B, delaedicion
correspondiente al viernes 6-de noviembre de
1998, con continuacidn en la pagina 5B, donde
se lee: “Si fuera por las sentencias proferidas
por diferentes Jueces de la Republica en los
ultimos dos afios, el Estado deberia pagarleaics
ex trabajadores de Colpuertos unasuma cercana
a los 800.000 millones de pesos™.

2. ;Cémo logré establecer el Goblerno la
cifra de 800.000 millones de pesos que debe
pagarles a los ex trabajadores de Colpuertos y
cémo alcanzd esa entidad a determinar que

. dicha cifra estaba inflada en un 50%? Explique
cualitativa y cuantitativamente el método’

seguido.
3.Encasodeserciertalaafirmacion anterior,

es decir, que las sentencias de los Jueces estén °

infladas, ;qué acciones legales efectivas tomd
ese Ministerio para no cumplir las sentencias
judiciales y evitar pagar “un solo peso si no
corresponde a lo que en justicia se le adeuda”?;
jcomo evitd con esa determinacién el
reconocimiento y pago de perjuicios y de
indemnizaciones posteriores?

4. Enrelacion con esa misma afirmacion, en
caso de ser positiva, ;qué acciones se tomaron
contra los Jueces de la Republica que 1nﬂar0n
las cifras de las pensiones?

5. {Qué acciones ejecut6 el Ministerio a su
cargoparaeliminar la“ollapodrida” que existia
en Foncolpuertos y entregarle al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social unas condiciones
sanasy asépticas para que éste pueda garantizar
a los colombianos “la adecuada representacion
y defensa del Estado, laatencién delosprocesos
judiciales y demds reclamaciones de caracter
laboral a cargo del Fondo de Pasivos™?

6. ¢El reconocimiento y pago de algunas

pensiones y/o prestaciones se debe a errores o
actuaciones dolosas de la Administracion? ;A
actuaciones dolosas de las autoridades
jurisdiccionales? ;A falsedades ideolodgicas o
procesales por parte de los Abogados Litigantes
y/o de los ex trabajadores poderdantes?

7. i Todos los pensionados a quienes les paga
Fopep, con cargo al Fondo de Pensiones de
Colpuertos, trabajaron para dicha empresa?

8. ;Disponia el Fondo de Pasivos de un
archivo confiable para soportar las recla-
maciones?

9. En caso negativo, jqué acciones se
adelantaron para corregir esta situacion? ;El
personalencargadodelaatenciéndelosreclamos
y liquidacion de las pensiones era confiable é
idéneo?

10. (Cuéntas reclamaciones, por qué
conceptos y por qué valor, recibi6 el Fondo de
Pasivos de la Empresa Puertos de Colombia?

Cuestionario para el seiior Contralor
General de la Repiblica:

1. En relacién con lo afirmado en la parte
introductoria de la presente citacion, diga usted
concretamente qué participacidén tuvo su
despacho en el descubrimiento de los hechos -
allireferenciados; cuales acciones haadelantado
la Contraloria General de la Republica' para
investigar los hechos y evitar que se continden
presentando situaciones iguales o parecidas a
las ocurridas en el Fondo de Pasivos de
Colpuertos.

¢Qué repercusiones econdémicas puede
tener para la Nacion, en caso de ser cierta, la
informacioén que publicé E/ Espectador en su
edicion del jueves 20-de mayo, en el sentido de
que “todos los pagos que por concepto de
sentencias y conciliaciones tenia que hacer el
Gobierno fueron suspendidos por orden del
Ministerio de Hacienda, hasta que concluya una
auditoria externa que se contrat6 para verificar
los casos en los cuales se condend a la Nacion™?

3. En el evento que los delitos cometidos en
el Fondo de Pasivos de Puertos de Colombia
hayanafectado dinerosdelEstado,;quéacciones
ha adelantado su despacho para contribuir a su
recuperacion? __

4. En la investigacion penal de los delitos
cometidos en el Fondo de-Pasivos de Puertosde
Colombia, ;la Contraloria General de la
Republica se ha constituido en parte civil?

Cuestionario para el seiior Procurador
General de la Nacion:

1. ;Cudles y cuantos son, concretamente, los
delitos que ha encontrado su despacho en el
Fondo de Pasivos de Colpuertos?

2. {Cuantos y cudles funcionarios han sido -
sancionados administrativamente y cuantos y
cuales denunciados penalmente?

3. (Cudntos procesos se encuentran en etapa
de investigaciéon y cudntos en etapa de
instruccién? -

4. ; Cuantos de estos procesos han motivado
apertura de investigaciones penales?

5. Evaluados los resultados de las investi-
gaciones de su competencia, ;jcuales acciones

" ha adelantado su despacho para evitar que se

continuien cometiendo delitos en el Fondo de
Pasivo de Colpuertos o de la entldad que esta-
haciendo sus veces?

Cuestionario para el sefior Fiscal General
de la Nacion:

1. ;Cudlesy cuantos son, concretamente, los
delitos que ha encontrado su despacho en el
Fondo de Pasivos de Colpuertos?

2. (Qué ha sucedido con las personas
vinculadas a esos dehtos"

3. De esos delitos, ;cudles 1nvolucran a
pensionados o jubilados y cudl es el estado de
€s0S procesos?



g

@ Hacienda y Crédito Publico:

o

[ 4

GACETA DEL CONGRESO 346

Martes 5 de octubre de 1999

Pagina 5

4. En el evento que los delitos cometidos
hayan afectado dineros del Estado, ;qué acciones
ha adelantado su despacho para contribuir a su
recuperacion?

Presentada a consideracion del honorable
Senado de la Republica por Jaime Rodrigo

Vargas Sudrez.
Proposicién nimero 61

Adicionanse los siguientes cuestionarios a la
proposicién nimero 09, y aplazase dicho debate
parael dia 14 de septiembre como primer punto
del Orden del Dia.

Cuestionario para el seiior Ministro de

Teniendo en cuenta que por voluntad del

legislador el Ministro de Hacienda y Crédito.
,Publico, a través de la Direccion General del

PresupuestoNacional y la Tesoreria General de
la Nacion, constituye el centro de informacion
presupuestal en la cual se consolidara lo
pertinente a la programacion, ejecucion y
seguimiento del Presupuesto General de la
Nacion,delamaneramas atenta, solicito a usted
certificarme, ademas, en su condicion adicional
de miembro de la Junta Directiva del liquidado
Fondo de Pasivo de la Empresa Puertos de
Colombiay delactual Comitéde Apoyo Técnico
Juridico y de Seguimiento de la liquidacién‘de
Foncolpuertos, creado y conformado por
representantes de los Ministerios de Hacienday
Crédito Publico, Trabajo y Seguridad Social y
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica envirtuddelo ordenadoen el articulo 6°
del Decreto 1689 de 1997, con el objeto de
garantizar la adecuada presentacion y defensa
delEstado, laatencionde los procesosjudiciales,
y demads reclamaciones de caracter laboral que
a cargo del Fondo hoy fueron asumidos porla
Nacion - Ministerio de° Trabajo y. Segurldad
Social, lo s1gu1ente

1. Explique al Senado de la Republica el
porqué existiendo un pasivo salarial, indem-
nizatorio y pensional en contra de la Nacion,
originado en la liquidacién de Colpuertos, las
partidas presupuestales presentadas - por el
Gobierno enel llamado Presupuestodela Verdad
para la vigencia fiscal del afio 2000, sélo se le
asigna el descuento del mismo, el insignificante
monto de 75.000 millones.

2. ;Existe un célculo actuarial oficial que
permita prever el impacto en las finanzas del
Estado de ese déficit cronico para el pago de
cesantias, conciliaciones y ajuste retroactivo de
pensiones a los ex trabajadores de Colpuertos?

3. /Se ha previsto para este afio 1999 la
emision de bonos TES para cancelar parcial-
mente el pasivo laboral ‘de Colpuertos/
Foncolpuertos?

4. ;Porquéexiste demoray rezago enel pago
de las obligaciones referenciadas y respaldadas
con certificado de -disponibilidad niimero
0269-A de diciembre 2 de 1998 por parte del

- jefe de presupuesto y laorden de pago y registro

presupuestal nimero 1063 de fecha 31 de
diciembre de 1998 por la tesoreria de la entidad
liquidada, y segtn el decreto de liquidacion del

Presupuesto General de la Nacion para el afio
1998 contaban con partida de pago por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
ademads, aparecen textualmente en el acta de
liquidacion de Foncolpuertos como:

II

Obligaciones que pasan al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social

1. Cuentas por pagar-obligaciones laborales

La relacion descrita a continuacion corres-
ponde a cuentas por pagar vigencia 1998, las
cuales deberan ser canceladas por el Ministerio
de Trabajo, se encuentran debidamente
legalizadas y reportadas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — Direccién de
Presupuesto (...)

Cuentas por pagar vigencia 1998 a cargo
del Ministerio de Trabajo (...)", o

5. ¢Por qué se ha permitido por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
crezcan los valores historicos de estas
obligacionesenrazonalacausaciondeintereses
e indexacion de las sumas liquidas reconocidas
mediante actos conciliatorios y resoluciones de
la Gltima administracién?

6. Haintentado el Comité de Apoyo Técnico
y Juridico y de Seguimiento a la liquidacién de
Foncolpuertos, discutir y concertar técnica y
juridicamente con los representantes gremiales
de los ex trabajadores portuarios un plan oficial

agil y seguro desde el punto de vista juridico y .

presupuestal que haga viable la conclusion de la
liquidacion de Colpuertos?
Adicion al cuestionario para el seior
Procurador General de la Nacion

1. Haciendo una secuencia cronoldgica entre
el periodo 1990 a 1997:

A) ;Desde qué fechas anteriores asu posesion
como Procurador General de la Nacién se
recibieron e iniciaron investigaciones discipli-
narias en la Procuraduria General sobre
anomalias en Colpuertos y en Foncolpuertos?

B) ;Cuantas investigaciones disciplinarias
se dieron por finalizadas? ; Cudntas estdnatin en
curso y cual el estado actual de las mismas?

2. ;Conoce usted si durante las adminis-
traciones de sus antecesores se logré disefiar y
ejecutar en asocio de la Fiscalia General,
Contraloria General, Procuraduria General y
Contaduria General de la Nacién, algun
mecanismo o programa especial para detectar,
identificar einvestigara los agentes del desorden
y corrupcion en Foncolpuertos?

3. ¢ A partir de su posesién como Procurador
General se haabierto formalmente, investigacion
disciplinaria sobre las anomalias en la
contabilidad publica de Foncolpuertos?

4. ;De acuerdo con el articulo 72 de la Ley
446y 49 del Decreto 1818 de 1998, es obligatoria
la asistencia del Ministerio Publico a las
audiencias de conciliacion y suscripcion en las

. 14 - B
actas que la contienen, cuando se trata de una

conciliacién administrativa celebrada por el
Ministerio de Trabajo en -cumplimiento de
funciones conciliatorias entre ex trabajadores

de Colpuertos y el extinto Foncolpuertos?

. ¢Ocurri6 asi a partir de la expedicion de dicha

ley? ;Qué papel jug6 el Ministerio Publico en
las conciliaciones celebradas con anterioridad a
laexpediciéndelaLey 446 de 1998 y su decreto
reglamentario?

5. ¢(Existe alguna investigacion disciplinaria
contra los: funcionarios de Foncolpuertos o
Ministerio de Trabajo, originada en haberse
encontrado en los archivos de estas entidades,
que ha sido negada, retardada o desconocida,
injustay caprichosamente la solicitud de producir
esta acumulacién y unificacién de procesos y
reclamacionesenunsolo expediente y actuacion
administrativa por cadaextrabajadorhabiéndose
solicitado -inclusive por accién de tutela- la
aplicacion .de este mecanismo por algin
ex trabajador o apoderado de los mismos?

6. ;Existen algunasinvestigacionesdiscipli-
narias que hayan sido promovidas por quejas de
los propios ex trabajadores u oficiosamente por
haberse prevaricado contra ellos negéndoles,
reduciéndoles o forzandolos a renunciar a
derechos ciertos por parte de funcionarios de
Foncolpuertos?

Adicion al cuestionario para el seiior
Ministro de Transporte:

Teniendo en cuenta que el Mmlsterlo asu
cargo tuvo la tutela preferencial sobre el proceso
liquidatorio de Colpuertos y Foncolpuertos, y
que hoy a través del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales, sigue involucrado en
laliquidacion de Colpuertos, leruegoresponder
a las siguientes preguntas:

1. (De .qué manera el Fondo Pasivo de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, atiende
sus funciones y obligaciones economicas,
estatutarias y convencionales como miembro
fundador de varias fundaciones, creadas por
Colpuertos para el funcionamiento de escuelas
y colegios que prestan el servicio de educacion
deloshijosde los ex trabajadores y pensionados
de Colpuertos? ;A través de qué programas
concretos se expresa esta atencion?

2. ;Cdémo se ha asegurado el cump11m1ento
mtegral de estos compromisos?

3. ;Qué destino legal y convencional ledara -
a las sedes educativas construidas para la
educacion de esta poblacién de hijos de
pensionados de Colpuertos?

4. ;Conoce algiin pasivo existentea cargode
Colpuertos originado en las actividades
convencionales de estas fundaciones? En caso
posmvo, ;qué se ha realizado para tal fin?

5. ¢Cuanto cuestan los activos anuales de
Colpuertos representados en bienes inmuebles
y muebles? Se basa esta medida en avalios
técnicamente preparados y actualizados? ; Existe
algin plan de venta de’'los mismos?

6. ;Cudl es su criterio sobre el real o
inexistente equilibrio financiero en cuyo marco
se han ejecutado los contratos de concesiones |
portuarias, celebrados por la Nacién con las
Sociedades Portuarias? ;Las actuales participa-
ciones de la Nacion en esas sociedades -son
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justas en sus proporciones, teniendo en cuenta
. laentregade lainfraestructurabésicay operativa
de Colpuertos?

Adicidn al cuestionario paraelseiior Fiscal
General de la Nacion:

" 1. Haciendo una secuencia cronoldgica entre
el periodo 1990 a 1997.

A);Desde qué fechas anteriores asuposesion
como Fiscal General se recibieron e iniciaron
investigaciones previas o sumariales.en la
Fiscalia General, sobre anomalias en Colpuertos
y Foncolpuertos?

B) (Cuéntas investigaciones previas o
sumariales se dieron por precluidas? ;Cuantas
estdn alin en curso y cudl es el estado actual de
las mismas?

2. ;Conoce usted si durante las adminis-
traciones de los doctores D’Greiff y Valdivieso
se logrd disefiar y ejecutar en asocio del Cuerpo
Técnicode Investigacionesde laFiscaliaGeneral
(C.T.L.), Contraloria General, Procuraduria
General y Contaduria General de la Nacidn,
algin mecanismo o programa especial para
detectar, identificar e investigar a los agentes
del desorden y corrupcién en Foncolpuertos?

3. ¢{A partir de su posesion como Fiscal

General se haabierto formalmente investigacion -

sobre las anomalias en la contabilidad publica
de Foncolpuertos?

4. ;En qué status procesal, si es viable su
respuesta, se encuentra la investigacion previa
nimero 3179 adelantada por la Fiscalia General
de la Nacién atravésde su delegadaante la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia?

5. Bajo el entendido y segun el decir de los
informes de prensa, son varios los jueces
laborales del paislosqueenasocio y connivencia
de abogados defraudaron el erario. ;Por qué al
investigar esa conducta se le tipifica provisio-
nalmente el punible de fraude procesal al
abogado y noaljuezporel de cohecho, peculado
y prevaricato por acciéon?

6. ;Cuéntos jueces tienen medidas de
aseguramiento, resolucién o sentencia, y por
qué conductas punibles? Por favor, clasifique
su respuesta segun las ciudades portuarias de la
Costa Atlantica y Pacifica.

7. (Existe alguna investigacion de orden
penal, por haber terminado pagando la Nacién
reajustes pensionales y/o sanciones moratorias
varias veces sobre un mismo concepto salarial o
sobre distintos factores salariales excediendo el
valor diario que determina el salario mensual
devengado durante el altimo afio por cada ex
trabajador?

A) ;Ha constatado la Fiscalia General de la
Nacion si actualmente el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social corrigié estaanomalia? Sila
respuesta es positiva, ;qué metodologia y
procedimientos se estan aplicando?

8. i Existenalgunasinvestigacionesque hayan
sido promovidas por denuncias de los propios
ex trabajadores u oficiosamente por haberse
prevaricado contra ellos negéndoles, reducién-

“doles o forzandolos a renunciar a derechos

ciertos por parte de funcionarios de Fon-
colpuertos?

Adicion al cuestionario para la sefiora
Ministra de Trabajo y Seguridad Social:

1. ;{Cémo se estan protegiendo de manera
inmediata a los ex trabajadores y pensionados

de Colpuertos sus derechos fundamentales al

debido proceso administrativo, representacion
legal, defensa, contradiccion, publicidad, habeas
data,honra y buen nombre, reconocimiento de
la personalidad juridica, dignidad humana,
igualdad de trato, seguridad social e inclusién
en ndmina sus reajustes pensionales?

2. ;Se someten todas sus actuaciones y
decisiones del Grupo Interno de Trabajo al
riguroso debido proceso, conformando expe-
dientes administrativos de acuerdo con la ley,
accediendo a las practicas de pruebas que
respalden las decisiones que se adopten,
imperando el principio de la contradiccion y
publicidad de los actos administrativos que
profiere? ..

3. (El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha interrumpido el normal desarrollo de

‘las actividades obligatorias de las funciones

publicas que debe cumplir el Grupo Interno de
Trabajo parala Gestién del Pasivo de Colpuertos
con los demas usuarios, cuyas actuaciones no
son objeto de investigacion previa o sumaria
penal?

4, Siendo obligado el cumplimiento del -

procedimiento unificatorio y acumulatorio de
pretensiones y reclamaciones de cada ex
trabajador, ;Cuéntos apoderados principales,
estan reconocidos en el Ministerio por cada
pensionado de Colpuertos?

5. (Existe algin programa manual o
automatizado que evite que la Nacion termine
pagando reajustes pensionales y/o sanciones
moratorias varias veces sobre un mismo
concepto salarial o sobre distintos factores
salariales, excediendo el valor diario que
determina el salario mensual devengado durante
el ultimo afio por cada ex trabajador?

6. ; Existen algunas investigaciones discipli-
narias que hayan sido promovidas por quejas de
los propios ex trabajadores u oficiosamente por
haberse. prevaricado contra ellos negandoles,
reduciéndoles o forzandolos a renunciar a
derechos ciertos por parte de funcionarios de
Foncolpuertos?

7. ¢ Por qué no se han cancelado las cuentas
legalizadas queincluyd la tltima administracion
de Foncolpuertos en el acta de liquidacién y
entrega al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, si éstas serian las primeras liquidaciones
completas y definitivas de ex trabajadores
efectuadas por Foncolpuertos y aparecenenella
como: '

Obligaciones que pasan al Ministerio
de Trabajo v Seguridad Social

1. Cuentas por Pagar - Obligaciones
Laborales. :

La relaciéon descrita a continuacion,

corresponde a Cuentas por Pagar vigencia 1998,

las cuales deberan ser canceladas por el
Ministerio de Trabajo, se encuentran debida-
mente legalizadas y reportadas al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccién de
Presupuesto, por valor de $9.412.510.802,11.

Cuentas por pagar vigencia 1998 a cargo del
Ministerio de Trabajo (...), si contaban con
Certificado de Disponibilidad riimero 0269-A
de diciembre 2 de 1998 por parte del jefe de
Presupuesto y la orden de pago y Registro
Presupuestal nimero 1063 de fecha 31 de 1998
por la Tesoreriade la entidad liquidada, y segun
el Decreto de liquidacidén del Presupuesto
General delaNacién parael afio 1998, contaban
con partida de pago por parte del Ministerio de -

"Hacienda y Crédito Publico?

8. Informe pormenorizado desde la creacion
del Grupo Interno de Trabajo parala Gestiéndel
Pasivo Social de Puertos de Colombia hasta
agosto 31 de 1999 mesames. Plantade Personal
individualizada, nimero de cargos, categoria y
sueldo, adicionada con los contratos de
prestacion de servicios (objeto, duracién y
cuantia del contrato).

Jaime Rodrigo Vargas Sudrez.
Proposicion nimero 74

Aditiva a la Proposicion niimero 09

Debate Fondo Prestaciones de Colpuertos
Foncolpuertos

Adicidnense al cuestionario relacionado con
el debate sobre Foncolpuertos citado para el
préximo martes, las siguientes preguntas:

1. Informe cudles fueron los célculos
actuariales para el pago de prestaciones y
pensiones que se hicieron en el momento de la
liquidacién de Colpuertos.

2.:¢Cudl es el monto de los desembolsos
hechos por el Ministerio de Hacienda, para
cubrir el pasivo pensional de Colpuertos desde
1991 hasta la fecha?

3. ;Cuéles medidas ha tomado el Gobierno
actual para evitar que el desangre presupuestal,
ocasionado por laprivatizaciénde puertos, pueda
presentarse de nuevo y a futuro?

Ingrid Betancourt Pulecio.
* % ok

A los sefiores Contralor General de la
Republica, doctor Carlos Ossa Escobar;
Procurador General de la Nacién, doctor Jaime
Bernal Cuéllar, Fiscal General de la Nacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez y Ministro de
Educaciéon Nacional, doctor Germdn Bula

“Escobar.

Proposicion niimero 07

Invitase alos sefiores Contralor General de la
Republica, Procurador General de la Nacidn, .

"Fiscal General de la Nacién y Ministro de

Educacién a la sesion plenaria del dia 10 de
agostode 1999, paraque se sirvanresponder los
siguientes interrogantes en los aspectos
relacionados con sus despachos.

Recientes denuncias publicas del sefior Fiscal

Generalde la Nacidn y, a finales del afio pasado,
del sefior Contralor General de la Republica,
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muestran que la corrupcion ha alcanzado en el
pais niveles sorprendentes que amenazan la
legitimidad del Estado.

A) Preguntas para los sefiores Contralor .
General de la Republica, Procurador General de
la Nacidn 'y Fiscal General de la Nacion:

1. En su criterio, ;cuales serian las reformas
pertinentes a los organismos de control para
mejorar su efectividad, enfatizar en la
prevencion, y contribuiraerradicar la corrupcion
que se ha convertido enun fenémeno cultural de
la Nacion?

2.En vias a lograr un sistema articulado de
control, ;cuéles serian sus sugerencias -para

mejorar la coordinacién entre los d6rganos de

control? ;Consideran conveniente unificar en
un solo 6rgano las funciones de la Contraloria y
Procuraduria? ’ -

3. Para ilustrar a la opinién publica y al
honorable Senado, informaran los funcionarios
invitadossi, conbase en suexperienciafuncional
y en su criterio, la actual estructura legal de la
‘contratacion administrativa (Ley 80 de 1993y
sus decretos reglamentarios),.es instrumento
idéneo para controlar la corrupcion, o si, por el
contrario, se ha convertido en mecanismo que
favorece conductas lesivas al patrimonio
publico.

3.1 Con base en la respuesta anterior y, por
considerarlo de interés general, los honorables
invitados- ilustraran ‘con su criterio a la
" Corporacion, acerca de la conveniencia o
inconveniencia de emprender de inmediato las
acciones legislativas necesarias para modificar

la estructura legal actual de la contratacion’

administrativa. Y en concordancia ;cudles son
los aspectos que requieren de la inmediata
atencion legislativa, en este aspecto?

B) Para el sefior Contralor General de la
‘Republica: ’ '

. 4. ;Estd usted de acuerdo en que una de las
razones mas importantes paraque la corrupcion
haya aumentado desmedidamente es haber
acabado con el control previo y perceptivo? Y si
lo estd, ;qué medidas ha tomado su despacho
para proponerlo nuevamente, o reemplazarlo

~ por otro sistema de control mas efectivo?

C) Para el sefior Ministro de Educacion:

5. La corrupcién en Colombia ha sido
reconocida como un fenémeno cultural. ;Cual
es el papel del Ministerio de Educacion y los
programas especificos que. deben ponerse en
marcha para crear valores y generar comporta-
mientos alternos orientados a erradlcar ese
comportamiento social? '

6. ; Tiene el Mlmsterlo acciones en marcha
con ese objetivo?

Presentada por el honorable Senador:
: " Luis Humberto Gémez Gallo.
Y .
Objeciones del seiior Presidente

de la Republica a Proyectos de ley
. aprobados por el Congreso

. Para designar Comision
* k %

~ Proyectodeleynimero13de1996 Senado,
086 de 1995 Camara, por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 445 aiios de
Sfundacion del municipio de Villeta, departa-
mento de Cundinamarca y se dzctan otras
dzsposzczones -

\Y

Lectura de ponencias y consideracion .
de proyectos en segundo debate
Tk ok ok

Informes de mediacion
* % %k

Proyectodeley niimero54 de 1999 Senado,
Acumulado con el niimero 77 de 1999 Senado,
por medio de la cual se establece la Cuota de
Fomento para la Modernizacion del Subsector

Agropecuario de la Yuca y se dictan normas .

sobre su recaudo y administracion.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresJulio Alberto Manzur Abdala y Walter
Lépez Hoyos.

- Comision Accidental: honorables Senadores:

Julio Alberto Manzur Abdala, Walter Lopez
Hoyos, Antonio Guerrade la Espriella, Manuel
Guillermo Infante Braiman, Carlos Armando
Garcia Orjuela, Mario Gonzdlez Vargas, Piedad
Zuccardi de Garcia'y Nasly Ucrds Piedrahita.

Publicaciones:
* Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso.nimero 240 de 1999.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 280 de 1999.
-Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 303 de 1999.
Autor: honorable Senador-Antonio Guerra
de la Espriella. '

* ok %

Proyecto de ley nimero 188 de 1999
Senado, por medio de la cual se modifica el

-articulo 6°de la Ley 105 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Victor Joaquin Ochoa Da7a

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero ... de 199 ... _

-Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 107 de 1999.

Ponencia para segundo. debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero... de 199...

Autor: honorable Senador José Luis Mendoza

Cardenas.
' * ok ok

Proyecto de ley nimero 151 de 1998
Senado: por medio de la cual se honra la
memoria del Presidente de la Republica don
Aquileo Parra.

Ponente para segundo debate honorable
Senador Marceliano Jamioy Muchavisoy.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 332 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 46 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en

'la Gaceta del Congreso numero...de 199...

Autor: honorable Senador Tito Edmundo

* Rueda Guarin.

* %k %

Proyecto de iey nimero 183 de 1999
Senado, por la cual se establece el servicio de
Radiodifusion sonora comunitaria.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alfonso Lizarazo Sanche:.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado enla Gacetadel
Congreso nimero 26 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 1999.

Ponencia para segundo debate publlcada en
la Gaceta del Congreso... de 199...

Autor: honorable Senador Luz.s Humberto
Gémez Gallo. .

* ¥ %

Proyectodeley niimero 37 de 1998 Senado,
130 de 1998 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba sobre asistencia juridica
mutua en materia penal, firmado en la ciudad de
La Habana, el trece (13) de marzo de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio Guerra de la -Espriella. '

Publicaciones: .

Senado: proyecto pliblicado en la Gaceta del
Congreso numero 137 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso nimero 209 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 199 ...

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores. doctor Camilo Reyes Rodriguez.
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez.

* % %k

Proyecto de ley numero 212 de 1999
Senado, por la cual se modifican y adicionan
los Decretos 258 y 350 de 1999, proferidos en

.desarrollo de la emergencia econdomica

declaradamediante el Decreto 195 de 1999 y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores -Aurelio Iragorri Hormaza (Coor-
dinador), Omar Yepes Alzate. Victor Rendn
Barco Lopezy Carlos Armando Garcia Orjuela.

Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

- Congreso njimero 76 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 161 de 1999.
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Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Rivera Salazar, Javier Ramirez Mejia, Alfonso
Mattos Barrero, Carlos Armdando Garcia
Orejuela, Ingrid Betancourt Pulecio, Hernando

Torres Barrera, Manuel Guillermo Infante
Braiman, Viviane Morales Hoyos, Luis
Guillermo Vélez Trujillo, Julio César Guerra
Tulena, Julio César Caicedo Zamorano, José
Rendn Trujillo Garcia, Esperanza Murioz
Trejos, Humberto PavaCamelo, Jesus Enrique
Pifiacué Achicué, Luis Humberto Gomez Gallo
y otros.

’ * 3k 3k

Proyectode ley niimero 39 de1999 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia al
proximo cumplearios de Santa Fe de Bogota
- impulsando el progreso y desarrollo de sus
localidades.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marquez.

- Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 219 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero... de 199...

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero... de 199...

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
De Caro.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
‘ VII '
Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vlcepr631dente
CIRO RAMIREZ P[NZON
~ El Segundo Vicepresidente, '
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
, I '

" Consideraciéon y aprobaciéon de las actas
nimeros 03, 04, 05, 06, 07, 08 y 09,
correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 10, 17, 24 de agosto, 7,8,15y 21
de septiembre de 1999, publicadas en las

Gacetas del Congreso nimeros 261,282 y 308
“de 1999.

La Presidencia.aplaza la discusion de las
actasnumero 03, 04 y 05, hastatanto se registre
el quérum decisorio.

' I
Citacion a los sefiores Ministros

del Despacho y altos funcionarios
del Estado

Por Secretaria se informa que atiin no se han -

hecho presentes todos los Ministros y. funcio-
narios citados. ~

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia,

mientras se hacen presentes todos los funciona-

rios citados.
i v

Objeciones del seiior Presidente
de la Republica, a proyectos de ley
aprobados por el Congreso
Proyectodeley niimero 13de 1996 Senado,
086 de 1995 Camara, porla cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 445 arios de

fundacion del municipio de Villeta, depar-

tamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones. _ _

“Por Secretaria se da lectura a las objeciones
presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
numero 13 de 1996 Senado, 086 de 1995 Cama-
ra, por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
ciondelos 445 arios de fundacion del municipio
de Villeta, departamento de Cundinamarcay se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores: Camilo Sanchez Ortega, Manuel
Guillermo Infante Braiman y Humberto Pava
Camelo, para que estudien y rindan un informe
a la'Plenaria sobre las objeciones presentadas
por el Ejecutivoal Proyecto de ley nimero 13 de
1996 Senado, 086 de 1995 Camara, por la cual
la Nacion se-asocia a la celebracion de los 445
aiios de fundacion del municipio de Villeta,
departamento de Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretarla conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
VvV .
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 54 de 1999 Senado,
acumulado con el nimero 77 de 1999 Senado,

- por medio de la cual se establecé la Cuota de

Fomento para la Modernizacion del Subsector
Agropecuario de la Yuca y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion.

Por Secretaria se informa que con respecto al
proyecto de ley en mencidn, la Presidencia
design6 una Comision para que estudiara y
rindiera uninforme sobre el mismo, y ainno ha
llegado dicho informe.

La Presidencia indica a la Secretaria contl—
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio, y se encuentran pendientes
de aprobar las actas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las actas nimeros 03,04 y 05 y, cerrada
su discusion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con los siguientes proyectos de ley:

Proyectodeley niimero 188 de 1999 Senado,

por medio de la cual se modifica el articulo 6°}

dela Ley 105 de 1993,

La Presidencia aplaza su discusion, por no
encontrarse presente el ponente del proyecto en
mencion. .

Proyectodeley nimero 151 de1998 Senado,
por medio de la cual se honra la memoria del
Presidente de la Republica don Aquileo Parra.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina €l informe.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposiciénconquetermine el infor-
me y, cerrada su dlSCUSlOIl ésta le 1mparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

LaPresidencia somete a cons1derac1on dela
plenariaprescindir delalecturadel articulado y,
cerrada su dlSCUSlOﬂ ésta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia somete a consideracion dela
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: .

¢Adoptala plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? '

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica? -

Y éstos responden afirmativamente.

Proyectodeley niimero 183 de 1999 Senado,
por la cual se establece el servicio de radiodi-
fusion sonora comunitaria.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me. ’

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la- proposicién con que termina el
informe y, cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindirdelalecturadelarticuladoyy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion. |

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

/Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.”

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria y cerrada su discusion
pregunta:

(,Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
galesy reglamentarios la Presidencia pregunta:
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¢Quieren los' Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 37 de 1998 Senado,
130 de 1998 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Cuba sobre asistencia juridica
mutua en materia penal, firmado en la ciudad de
La Habana, el trece (13) de marzo de mil nove-
cientos noventa y ocho (1998).

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién con que termina el
informe y, cerrada su discusion, ésta le imparte
su aprobacion. ‘

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y cerrada su discu-
sién pregunta: A

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

" Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?
Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto deley niimero212 de 1999 Senado,
por la cual se modificany adicionan los Decre-
tos 258y 350de 1999, proferidos en desarrollo
de la emergencia economica declarada me-
diante el Decreto 195 de 1999, y se dictan otras
disposiciones
. Por'Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicién con que termina el infor-
me y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

LaPresidencia preguntaala plenaria si quie-
re prescindir de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, ésta acepta. -

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

{Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-

yecto de ley aprobado sea ley de la Republica? -

Y éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 39 de 1999 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia al
proximo cumplearios de Santa Fe de Bogota,
impulsando el progreso y desarrollo de sus
localidades.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

- La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate. .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindirde lalecturadelarticuladoyy,
cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusién pregunta:

¢ Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:

;Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Republica?
Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente, el uso
de la palabra al honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia la somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 84 -

Adiciénese la Proposicion numero 12,
aprobada por la plenaria del Senado de la
Republica, conel siguiente cuestionario dirigido
a la sefiora Ministra de Trabajo 'y Seguridad
Social:

1. ;Qué conoce su despacho acerca del
Concurso de Meéritos 02 de 1997, para la
contratacion de la auditoria integral de salud en
Cajanal?

2. ;Considera usted que si un Revisor Fiscal
se presenta a un concurso de méritos en la
empresa en la que actiia como tal, existiria un .
posible conflicto de intereses?

3. ¢Es posible que la Revisoria Fiscal al
concursar se encuentre en ventaja con respecto
a las otras firmas concursantes por el manejo y
conocimiento que tiene de la empresa a la que se
le presta el servicio de Revisoria? Ademas, ¢ por
qué ninguna informacion es vedada al Revisor?

4. ;Creeria usted que la calificacion y
seleccion del contratista en un concurso de
méritos puede ser objetiva, cuando uno de los
mismos participantes es el mismo Revisor Fiscal
de la empresa que califica las propuestas?

Enigual sentido, al sefior Directorde Cajanal:

1. ;Considerausted que el concurso de mérito
02 de 1997, para contratar una auditoria en
salud, fue calificado objetivamente, teniendo.en
cuenta que uno de los concursantes era la firma
con la que se tenia el contrato de Revisoria
Fiscal en el momento del concurso?

2. ;Considera usted que existi6 o no un
conflicto de intereses por la presencia de-la
RevisoriaFiscal en el concurso de méritos 02 de
1997?

3. {Quéopinidntiene usted acerca de por qué
fracasé el modelo del sistema de garantia de la
calidad desarrolladoporCajanal consuspropios-
funcionarios?

4. ;Qué ocurri6 con todos los funcionarios,

auditores, médicos e interventores de planta de

Cajanal, una vez se contrataron los servicios
con los fines de auditoria?

5. ¢Era prudente efectuar la contratacioén de
auditoriamédica, teniendo en cuenta la situacion
economica de Cajanal?

6. /Si firmas como Hall y Hall y otros, no se
presentaron al concurso de méritos 02 de 1997,
por qué razén les fueron adjudicados contratos
para hacer auditoria en salud?

Jimmy Chamorro Cruz.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 28 de septiembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable SenadorJosé RenanTrujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Truyjillo Garcia.

Conlavenia delaPresidencia hace usode
la palabra el honorable Senador José Renidn

Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente y honorables
Senadores me tomo cinco minutos sefior
Presidente, para hacer claridad a la Plenaria del
Senado de la Republica, sobre la situacion que
se ha venido presentando y por la utilizacién a
través de medios de comunicacion masivos del
sefior Representante Navas Talero, quien ha
venido responsabilizindome de haber incluido
un mico en un proyecto que se esta tramitando
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paraley de la Republicay quiero hacerle claridad
al Senado, porque bien conocen ustedes cual ha
sido mi trayectoria en este Congreso de la
Republica y saben perfectamente de la seriedad
conqueactio y del profesionalismo que trato de
imprimirle a mi actuacion legislativa antes que
incurriren micos y muchos menos entrapisondas
o en marrullerias a espaldas del Senado de la
Republica. .

En el proyecto de ley que hace mencién el
sefior Representante a la CAmara Navas Talero,
inclui la derogatoria de lo que ha venido
llaméndose el servicio juridico popular que no
~ es nada-diferente que la obligatoriedad y el

condicionamiento que se le estdcolocando a los:

estudiantes de derecho que finalizan su etapa de
estudios reglamentarios si desean optarel titulo
de abogado obligdndolos a cumplir un afio en
ese servicio juridico popular ad honorem, es
decir sin recibir un solo peso bajo el pretexto de
que estan prestando gratuitamente el servicio a
las clases menos favorecidas de nuestro pais.

Quierodecirleal Senado de la Republica que
en el momento en que yo propuse lainclusionde
esaderogatoriaen el proyecto que estd cursando
en este momento en el Congreso Nacional no se
trataba ni mucho menos de unmico es laatencion
clamorosa y bien lo pueden ustedes consultar
con los diferentes decanos de derecho de las
diferentes facultades existentes en el pais y con
los estudiantes que estdn culminando sus
estudios reglamentarios para conocer cudl es la
posicidn que ellos tienen alrededor de lo que en
mi.concepto, y espero asi lo compartan ustedes,
no es nada diferente que un adefesio legislativo
y una aberracion juridica que en un momento
critico como el que atraviesa el pais esta
obligando a unos estudiantes que terminan sus
estudios y desean empezar a laborar para de alli
devengar el sustento para sus familiares que se
les obligue a que tienen que cumplir un afio
ininterrumpido de servicio sin ganarse un solo
peso ni poderse dedicar a otras actividades
diferentes a las que quiere establecer el sefior

Representante Navas Talero. Ese proyecto fue

aprobado aqui en el Senado de la Republicay se
encuentra en el siguiente estado de acuerdo a la
comunicacion que he recibido del sefior Jefe de
Leyes del Senado de la Republica el doctor
- Rafael Oyola que dice asi: Doctor José Renan
Trujillo Senador de la Republica. De acuerdo a
su solicitud verbal de la fecha calendada en el
dia de hoy, me permito hacerle unaremembranza
de las etapas legislativas del Proyecto de ley
nimero 154 de 1998 Senado, nimero 16 de
1998 Camara; “Por la cual se modifican los
articulos 30 y 39 del Decreto 196 de 1971 y se
deroga el titulo primero de la parte quinta de la
lLey 446 de 1998”. El proyecto de ley en mencion
fue presentado por el honorable Representante
Germéan Navas Talero el dia 6 de agosto de 1998
que por materia le correspondid a la Comision
Primera de esa cédula legislativa siendo
aprobado en Comisidn el dia 7 de octubre de
1998 y en plenaria el dia primero de diciembre
de 1998.

Enfecha 14 dediciembrede 1998 fuerecibido
y enviado a la Comision Primera del Senado
parasu tramite correspondiente recibiéndose un
texto contentivo en 3 articulos, designdndose
comoponenteal Senador Germén Vargas Lleras
quien rinde informe favorable en primer debate
en el transcurso de la discusion, el honorable
Senador José Renan Trujillo presentd una
proposicion en el sentido de adicionar un nuevo
articulo en donde se establecio la derogatoria
del titulo primero de la parte quinta de la Ley
446 proposicidén esta que fue aprobada e
introducida por el ponente en el texto presentado
para segundo debate el cual fue aprobado por la
plenaria del Senado el dia 31 de mayo del
presente afio. Con fecha 8 de junio del presente
afio el expediente se remiti6 a la Honorable
Camara de Representantes manifestandoles
ademas que se sirvieran nombrar miembros de
Comisidn conciliadora con el fin de adecuar el
texto que deberia ir a sanciéon Presidencial
nombrandose para tal efecto en el Senado de la
Repuiblica a los honorables Senadores José
Renén Trujillo y Germén Vargas Lleras. Quiero
expresarle que hasta la fecha a la oficina de
leyes de esta Corporacién no ha llegado aun la
aprobacion de acta de conciliacion por parte de
la Honorable Camara de Representantes.
Cordialmente Rafael Oyola Jefe de Leyes
Senado de la Republica.

Esto sefior Presidente significa que desde
hace 4 meses estamos esperando un proceso de
conciliacion y esa es la razén por la cual estan
presentandose manifestaciones de los estu-
diantesde derecho en todas las regiones del pais
y por esarazén la semana pasada aqui frente al
Capitolio Nacional, se presentd una mani-
festacion de protesta de los sefiores estudiantes,
con justificadarazén digo yo, que desean sacar
adelante este Proyecto de ley. Quiero ante el
Senado de la Republica expresar mi plena
tranquilidad frente a la acusacién-que se me esta
haciendo de haber involucrado un mico con
toda lamala fe que entrafia esa apreciacion, para
decirle a ustedes honorables Senadores, que no
se trata de un mico sino de la solucién de un
problema que viene agobiando a los estudiantes
de derecho quienes injustamente vienen siendo
obligados a tener que trabajar durante un afio
consecutivo en dedicacién exclusiva sin recibir

“un solo peso de remune-racion y que si me toca

volver al Senado de la Republica presentar
idéntica propuesta, lo haré exactamente en las
mismas condiciones, porque considero que no
se pueden atropellar con un manejo legislativo,
las justas aspiraciones de muchachos de derecho
que estan terminando sus estudios regla-
mentarios y de personas maduras que estudian
nocturnamente, para poder ganar un titulo y
después sean obligados a este tipo de injustas
situaciorres, era laaclaracion que queria formular
sefior Presidente, quiero solicitarle a su sefioria
que atravésde la Secretaria, se permitan oficiar
a la honorable Camara de Representantes, para
solicitar una definicién inmediata en ese proceso
de conciliacién. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
Ordenasi se hara sefior Senador: Tome nota por
Secretaria para enviar la informacion corres-
pondiente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador Anto-
nio Guerra de la Espriella.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sidn, ésta le imparte su aprobacidn. ‘

Proposicion niimero 85

El honorable Senado de la Republica se
solidariza con la Fundacién para el Desarrollo
Social y Futuro de la Regién de La Mojana, la
cual estd promoviendo para el dia 30 de octubre
del afio en curso en el Teatro Municipal de la
ciudadde Sincelejo, la presentacion ante altos y
destacados funcionarios del Gobierno Nacional
y Embajadores de diferentes gobiernos extran-
jeros, el Megaproyecto de la Region de La
Mojana en el que se recuperarian y adecuarian
350.000 hectareas de tierra, asi como también
se solucionaria definitivamente el gravisimo
problema de las inundaciones que anualmente
le causan grandes pérdidas y estragos a la agri-
cultura y ganaderia de los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cérdobay Sucre. Con estas -
obrasse convertiriaala Regién de La Mojanaen
la despensa agricola no solo de Colombia, sino
de la cuenca del Caribe y Suramérica. Igual-
mente la financiacioén y ejecucion por parte de
gobiernos extranjeros, de este inaplazable
megaproyecto ayudarianotablemente aaclima-
tar y consolidar la paz en estas convulsionadas

- regiones de la Costa Atlantica y Antioquia.

Hacemos extensiva esta invitacion para que
asista al evento del 30 de octubre en el Teatro
Municipal de la ciudad de Sincelejo, que sin
duda alguna serd un certamen trascendental e
histdrico en la vida politica, social y econdmica
de la Costa Atlanticay Antioquia, a las siguien-
tes personalidades: doctor Andrés Pastrana
Arango, Presidente de la Republica, doctores
Gustavo Bell Lemus, Vicepresidente de la Re-
publica, Miguel Pinedo Vidal. Presidente del
Senado, Armando Pomarico Ramos, Presidente
de la Camara, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Ganaderia, Medio Am-
biente, Ministro de Transporte y Director Na-
cional de Planeacion, honorables Embajadores
de Alemania, Estados Unidos, Canada, Japon,
Francia, Italia, paises Bajos, Inglaterra e Israel.
Los Gobernadores y parlamentarios de
Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre. Los Di-
rectores de los diarios El Tiempo, El Especta-
dor, Nuevo Siglo, la Republica, El Heraldo,-El
Meridiano, Directores de R.C.N. Radio y Tele-
visién, Caracol Radio y Television, Revistas
Alternativa, Cambio 16, Cromos y Semana,
Gerentes Generales de Fedepalma, Fedegan,
Andi, SAC.

Transcribase en nota de estilo a cada una
de las personalidades incluidas en esta propo-
sicidn.

Antonio Guerra De la Espriella.

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre
de 1999. :
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Por Secretaria se da lectura a una pr0p051-
cion presentada por el honorable Senador Javier
Enrique Céceres Leal.

La Presidencia somete a consideracidonde la
plenarialaproposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 86

Citense para el dia martes 7 de diciembre del
presenteafio,alos sefiores Ministros de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo, Ministro de desarrollo, doctor Jaime
Alberto Cabal y a la sefiora Ministra de Comer-

cio Exterior, Martha Lucia Ramirez para que

contesten el siguiente cuestionario:
Ministro de Hacienda:

1. En su carécter de Ministro de-Hacienda y
a su vez miembro de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, informe sobre ;cudles
hansido las disposiciones impartidas al seno del
Banco Emisor, la Superintendencia Bancaria'y
las entidades Financieras, para asegurar el cum-
plimiento del fallo dictado por la Honorable
Corte Constitucional, implicando la reliqui-
dacién de créditos con base en las UPAC, desde
mayo 26 de 1999?

2. En su carécter de Ministro de Ha01enda y
a su vez miembro de la.Junta Directiva del
Banco de la Repiblica, informe si le fue solici-
tado a la Honorable Corte Constitucional,
aclaratoria del fallo por ella proferido, a que
hace alusion el anterior numeral.

3. Informe de las disposiciones impartidas
por su Despacho, para impedir que continde la
coloquialmente llamada “Avalancha de rema-
tes y daciones en pago de viviendas ﬁnan01adas

-.con las UPAC”.

4. En su caracter de Ministro de Hacienda y
a 'su vez miembro de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, informe sobre ;cuéles
han sido los elementos facticos que obrarony el
juicio de razonabilidad desplegado, para haber
mantenido hasta la fecha en que lo fue, la
llamada Banda Cambiaria, dada que fue aboli-
da, por consenso de los miembros de la Junta

Directivay en consideracion ala multimillonaria’

venta de divisas realizada por el Emisor, para
sostener esa Banda, contrapuestos esos hechos
ante las razones de interés publico y beneficio
de la economia nacional?

5. En su caracter de Ministro de Hacienda,
informe sobre ;cuéles han sido los elementos
facticos que obrarony el juicio de razonabilidad
desplegado, para asignar la partida que su Dcs-
pacho destiné a la linea de crédito para entida-
des financieras, llamadas en ¢l argort “Créditos
de Salvamento”, otorgados por el Fondo de
Garanltias de Instituciones Financieras Fogafin,
mantcniendo simultdncamente, el mismo por-
centaje existente parael “Seguro de Depositos”,
en consideracion a la multitud de damnificados
o perjudicados por la liquidez de las entidades
financicras intervenidas y en liquidacion?

6. Informe sobre ;cuales han sido las dispo-
siciones impartidas por su Despacho, parasolu-
cionar la problematica de canalizacion de los

créditos de Fomento entrabados por la
intermediacion de la Banda en general, con
incidencia directa en el crecido numero de So-
ciedades en concordato, daciones en pago y
remate de bienes en garantia, todos correspon-
dientes al sector real?

Ministro de Desarrollo:
1.Informe sobre las politicas y disposiciones

" adoptadas por su Despacho, para la reactivacion

de la industria, el comercio y la construccion.

2. Informe sobre cuales han sido las disposi-
ciones impartidas por su Despacho, para solu-
cionar la problematica de, canalizacion de los
créditos de Fomento entrabados por la
intermediacion de la Banda en general, con.la
incidencia directa en el crecido nimero de So-
ciedades en concordato, daciones en pago y
remate de bienes en garantia, todos correspon-
dientes al sector real.

Ministra Comercio Exterior:
1. Informe sobre las politicas y disposiciones

adoptadas por suDespacho, para lareactivacion:

de las exportaciones.
2. Informe sobre jcuéles han sido las dispo-

siciones impartidas por su Despacho, para solu- -

cionar la problematica de canalizacion de los
créditos de Fomento entrabados por la
intermediacion de la Banda en general, con la
incidencia directa en el crecido nimero de So-
ciedades en concordato, daciones en pago y
remate de bienes en garantia, todos correspon-
dientes al sector real?

Javier Enrique Cdceres Leal.
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre
de 1999.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada porel honorable Senador Marlo
Gonzalez Vargas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 87

El Senado de la Republica repudia el crimi-

nal atentadoque lecosto la vidaal sefior Alcalde

de El Playon Ramiro Alarcon, y presenta asu

sefiora esposa y a sus hijos su mds sentida
condolencia. ) :
Esta proposicion serd entregada en nota de
estilo a la sefiora Carmen Lopez Viuda de
Alarcén, por los Senadores Consuclo Durin de
Mustald y Mario Gonzalez Vargas.
Mario Gonzalez Vargas.
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 dc scptiembre
de 1999.
La Presidencia indica a la Sccretaria-conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia.
1 "
Citacién a los sefiores Ministros
del despacho y altos funcionarios
del Estado
Proposiciones nimeros 09y 74
Por Sccretaria se informa que ya se han

" hecho presentes los Ministros y [uncionarios

citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez.

Palabras del honorable senador Jaime
Rodrigo Vargas Suérez.

Conlavenia delaPresidencia hace usode
la palabra el honorable Senador Jaime

Rodrigo Vargas Sudrez:

Sefior Presidente, sefiores Ministros ‘del

' Despacho, sefior Procurador General de la

Nacion, sefior Contralor, honorables Senadores.
después de 5 meses de haber citado para el
debate sobre Foncolpuertos, por fin tenemos
hoy la oportunidad luego de tener una nueva
Mesa Directiva, un nuevo Congreso de tener
unos nuevos Ministros, porque lo cierto es que
teniamos antes unos diferentes Ministros de
Transporte y del Trabajo, y teniamos también
una Mesa Directiva diferente. por fin hoy
tenemos la oportunidad de hacer uir debate

frente al pais, de comentarle a Colombia entera,

a todas sus regiones. a las costas Atlantica 'y del
Pacifico la verdad sobre una decisién que se
tomé hace aproximadamente unos 8 afios.
cuando en aquella época se decidié que habia

que privatizar una empresa estatal como lo era
la empresa Puertos de Colombia. pero antes de
comenzar quiero sefialar que este fin de semana
tuvimos muchos Congresistas la oportunidad
de trasladarnos a las Costas Caribes en un muy
merecido homenaje a nuestros Presidentes del
Congreso, alli frente a la tumba del Libertador
tuvimos la oportunidad de estar junto a Miguel
Pinedo'y junto a Armando Pomarico. rodeados
de todas las gentes del Caribe y de igual manera
de. los Congresistas de Colombia. de las
diferentes tendencias del Partido Liberal. del
Partido Conservador. tuvimos la oportunidad
de vera Enrique Gomez Hurtado. que hoy no lo
vemos aqui, acompa-fiandonos en Santa Marta.

'y la verdad es que si sciald ese momento fue

porque realmente fue un momento imponente.
majestuoso. estar alli bajo esos vicjos
tamarindos. estaralli enla tumbadel Libertador.
realmente {ue una noche espléndida. y yo crco
que fue muy merecido ese homenaje a- dos
gentes oriundas de nuestra Costa Atlantica.
pero comento porque al mismo ticmpo al dia
siguiente cuando me trasladé a mi ciudad natal
Barranquilla y en las horas de! medio dia me
dirigia a mi Dircectorio Politico de pronto en la
mitad del camino se me atraveso un vehiculo. lo
cicfto fue que quedé un poco sorprendido. pero
del vehiculo se bajo uin hombre negro. alto, de
mds de S0 anos, y me dijo: Senador. vo lo
conozeo a usted desde hace mucho tiempo. de
pronto usted me conoce a mi. a traves de las
revistas, a través de los peridgdicos yo soy unex

jJugador de béisboly lo recuerdo austed. cuando

cra la mascota del equipo béisbol profesional
que existia en la Costa. el Bariton, porque jugué
cn ese equipo y usted cra un joven de unos 8 o
9 ainos y yo quicro honorable Senador, porque
no habia tenido la oportunidad de haber con

- usted porque laverdad es que me siento acosado.

la verdad es que llegan no solamente de la

Tiscalia, sino de todos los entes de fiscalizacion
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a estar rondando mi casa y a mi me gustaria que
se conociera la verdad sobre mi caso, yo trabajé
en Puertos de Colombia, soy San Andresano y
jugué en el equipo de béisbol de la Seleccion
Colombia que logré campeonar en un mundial,
y la verdad es que yo quisiera que usted de
alguna manera le hiciera conocer al pais la
posicion nuestra de los pensionados, de los ex
trabajadores de Colpuertos para que se conozca
la verdad, para que realmente se sepa qué es lo
que ha sucedido con esa empresa, pues bien la

verdad fue que yo quedé un poco asombrado, -

pero lo dije sefior Forbes, a mi me da mucha
pena, yo no seré su Fiscal, pero tampoco puedo
ser su defensor, la verdad es que si bien es cierto
que usted recibe la més alta pensioén que tiene un
Colombiano, pues yo no soy de los que me
muero de la envidia, porque usted recibe esa
pensioén tan alta, yo me muero es de la
indignacién de ver lo que le ha sucedido al
Estado que no ha tenido defensores, me muero
de la indignacién de ver como una decision
politica que se tom6 en este Congreso de
Colombia llevé a liquidar a una empresa o por
lo menos a tratar de liquidarla porque atin no se
ha liquidado y que todos los colombianos
tengamos que pagar con nuevos impuestos, el
pasivo pensional de esa empresa Puertos de
Colombia; y laverdad esque en ese escenariode
Santa Marta, alli bajo los arboles frondosos, de
los tamarindos, alli escuchando hablar sobre el
Caribe colombiano y sobre el futuro de
Colombia, sobre el proceso de paz de repente
me vino a la memoria algo que habia leido y que
quiero simplemente transmitirselo a ustedes
mis colegas y a toda Colombia, sobre una
traduccion de Pablo Neruda, de un escritor
brasilero que se llama Los Estatutos del Hombre
y dice asi el articulo primero: Queda decretado
que ahora vale la vida, que ahora vale la verdad
y que de manos dadas trabajaremos todos por la
vida verdadera; articulo segundo: Queda
decretado que todos los dias de la semana,
inclusive un dia como hoy los martesmas grises,
tienen derecho a convertirse en mafianas de
domingo, pero llego al articulo que me interesa
mucho paraeste debate y dice asi en los Estatutos
del Hombre en su articujo quinto: Queda
decretado que los hombres estan libres del yugo
de la mentira, que nunca mas seré preciso usar
la coraza del silencio, ni la armadura de las
palabras, el hombre se sentara a la mesa con la

mirada limpia, porque la verdad pasara a ser

servida antes del postre, honorables Senadores,
por eso hemos denominado estedebate, el debate
de Foncolpuertos, el debate sobre la verdad.

Hoy quiero invitarlos austedesaque hagamos
algo de retrospectiva, que hagamos un viaje al
pasado, laretrospectiva es mirar con creatividad
el pasado, a diferencia de utilizar el espejo
retrovisor, pues bien vamos a remontarnos a los
comienzos deestadécada. En 1990 quiso.entrar
a la historia una frase del discurso de posesion
presidencial, bienvenidos al futuro, titularon
todos los periddicos el dia 8 de agosto y con esa
frase el grupo de jovenes que llegaron al poder
entonces, decidieron con mas audacia,

escuchese, conmas audaciaqueresponsabilidad
y con mas demagogia que democracia, acabar
con el viejo pais, con esa frase entramos a la
moda de los afios 90, todos esos jovenes eran un
poquito mayores de 40, iban hacer honor a una
frace que se le atribuye anuestro lider Gaitan, el
que a los 20 afios no ha sido Comunista, no tiene
corazony elquealos 40 losigue siendo,notiene
larazon; lamodaparaellos erael neoliberalismo,
laaperturay la privatizacion, salvaje el primero,
indiscriminada lasegunday a ultranzalatercera;
paraarmonizar a nuestro pais con la modade los
90 se requeria entonces el acondicionamiento
de las normas a las nuevas circunstancias y con
esos propositos se expidieron entre otras la
Reforma Laboral contenida en la Ley 50 del 1°
de enero de 1990 y el Estatuto Portuario con la
Ley 01 del 1°deenerode 1991, conese Estatuto
Portuario segun la exposicion de motivos del
mismo, se lograrian superar las restricciones
que hacian de los puertos de Colombia a un
cuello de botella para la internacionalizacion,
para la modernizacion y para la apertura. Por
todos es bien sabido que la Ley Primera de
1991y los Decretos extraordinarios especiales
expedidos asusombra permitieron laliquidacion
delaEmpresaPuertos de Colombia yla creacion
y el hijo vastago degenerado del Fondo de
Pasivo Social de Puertos de Colombia,
Foncolpuertos, loque nadie sabiaenese entonces
eraque como en esa fascinante novelade Macho
Lende, que hemos visto en una secuencia de
varias peliculas se iba a iniciar una catastrofica
historia sin fin, por eso honorables Senadores,
vamos a analizar lo que ha sucedido en este
caso, por eso es que hemos llamado el Debate de
Foncolpuertos el debate sobre la verdad, porque
hoy vamos a liberarnos del yugo de la mentira,
hoy vamos a despojarnos de la coraza del
silencio, hoy vamos a quitarnos las armaduras
de las palabras y vamos a sentarnos con la
mirada limpia, porque vamos a servir la verdad,
antes que todo, la verdad.es que estos
aplazamientos me han permitido honorables
Senadores entrar a estudiar y a conocer un poco
mas del tema, hemos podido realmente hacerle
un seguimiento a casi que diez afios de mentiras
y de verdades, de mentiras medias, y lo que es
peor de medias verdades, para la coherencia de
esta historia sin fin, hemoslogrado ubicaracada
uno de sus protagonistas, a cada uno de sus
actores, hemos confrontado sus versiones, y
hemos encontrado que al hacer unos cuestio-
narios al sefior Fiscal, al Procurador y al
Contralor General de la Republica, hemos

_encontrado cdmo aparece un circulo perverso,

agazapado a la sombra del poder que se nos ha
ocurrido llamar el anillo de la corrupcion, una
cadena con muchos eslabones, pero unida por
sus extremos, en este debate honorables
Senadores, nosotros no perseguimos encontrar
quién tiene la razon, sino pretendemos buscar

.qué es lo responsable y qué es lo conveniente

para nuestro pais, queremos buscar interrogantes,
respuestas a muchos interrogantes, queremos
trascender el amarillismo de las denuncias de
corrupcion, queremossaber qué es verdady qué
no lo es, en los escandalos de Foncolpuertos,

queremos saber qué son alli verdades a medias
y escandalosasrealidades completas, queremos
saber quiénes hacen parte de estos fenémenos
de corrupcion, a quiénes se ha atracado por.
utilizar un término portuario, en esta vacaloca
de transfugas y de inteligencias perversas, sera
la Nacién o seréd de pronto a los ex trabajadores
portuarios en sus derechos legitimos, cudl es el
punto de vistade los ex trabajadores de Puertos
de Colombia, por qué no hemos escuchado en
ese-ruido ensordecedor, de satanizaciones y
macartismos de nuevo cunyo, por qué no
examinamos el desempefio de los beneficiarios
del proceso de la privatizacion, el desempeiio de
las sociedades portuarias, por qué no hacemos
un resumen sobre los criterios de aprendizaje
institucional que permitan al pais liquidar
entidades publicas sin que cueste mas la solucion

" que el mal, sobre todo busquemos revisar y

reconstruiro construirdel todo, si es lo necesario
una politica clara y equitativa de privatiza-
ciones, o mejor-de participacion de particulares
en la prestacion de los servicios publicos.
Honorables Senadores, este debate se propone
entre otras cosas buscar un camino para que esa
leyenda negra en que se ha convertido la
liquidacién de la Empresa Puertos de Colombia
no siga siendo una historia sin fin, una

‘interminable historia de corrupcidn de todos los

pelambres, que la claridad que pretendemos

\buscar permita que se acabe ello de una vez y

para siempre, para descanso del fisco nacional y
para respiro de la conciencia del pais, tenemos
que buscar la manera de encontrar que nuestro
pais pueda aprender positivamente de estas
historiasde lanorepeticidénde losmismo errores,
de las mismas omisiones y de las mismas
negligencias, pretendemos buscar y demostrar
que no toda supresion y liquidaciones
forzosamente buena y mas barata que el mal que
se propone remediar pero sobre todo debemos
enfatizar en que el Estado no puede actuar en
contra de sus propios mandatos constitucionales,
ni mucho menos alegar en su favor su propia
culpa o torpeza pretendiendo que los afectados
asuman y se hagan cargo de los errores de la
administracion, cuando estos se producen como
consecuencia de un descuido de sus propios
funcionarios, de la desorganizacion internay de

- sus actitudes negligentes y omisivas, cuando

hago estas reflexiones, me asalta la duda de que
el pais en un arranque de esos arrebatos
privatizadores del cuatrienio de 1990 a 1994, el
pais hizo como el personaje tacafio de marras
vendio el sof4, honorables Senadores para entrar
en este debate vamos a ver también cudl es el
papel del Congreso, cual es la responsabilidad
que le cabe al Congreso d¢ Colombia,
precisamente para los dias posteriores a que
hicimos esta citacion salid una encuesta, de
Napoledn Franco, en donde nos muestra cémq
nos ve el pais, la opinidn favorable que tiene el
pais sobre el Congreso de Colombia, y fijense
ustedes que ‘estamos ocupando alli el ultimo
lugar, lo compartimos con el Ejecutivo luego
con la Corte Constitucional, en fin .ustedes
pueden ver cudl es la opinidn que tienen los
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colombianos sobre el Congreso de Colombia,
entrediezinstitucioneshemosocupado el ultimo
lugar en la opinién desfavorable, alli en la
opinion desfavorable ocupamos con el ejecuti-
vo el primer lugar; pues bien como nos ve el
pais,yo tengoaqui uncassette queme mandaron
del pacifico, un periodista que lo voy a dejar
para lo ultimo, porque realmente me sorprendi
laformacémo alguien una persona de la region
pacifica, un periodista, una persona que vive
cercadel Puerto més grande y mas rentable que
tiene Colombia, del Puerto de Buenaventura,
me envid con esta cartaa mi despachoy me dice

. asi: Honorable Senador. Apreciado Senador:

Los medios de comunicacion han informado
que usted adelantara un debate en el Senado de
laRepublicay sobre el tan comentado caso de lo
que havenido ocurriendo en el Fondo de pasivos
de la empresa Puertos de Colombia, consi-
derando quelas costosas consecuencias laborales
de la liquidacién de Colpuertos, es un tenia
cotidiano en todas las reuniones, al igual que
otros que no es el caso mencionar, algunos
compaifieros periodistas y productores de
television hemos elaborado el video junto,
utilizando uno el tema de su paisana Shakira, y
donde estan los ladrones, para expresarle un
punto de vista sobre el mencionado caso, para
que si es de alguna utilidad en su exposicion la
utilice, reciba nuestro cordial saludo, con la
esperanza que su debate contribuya a darle
claridad al pais sobre este tema y sea de utilidad
para la Nacion. ‘

Atentamente Américo BiafaraValencia. Aqui
losamigos de la region del Valle sabran quiénes
él, el periodista en fin. A ver qué sabemos y
conocemos de Foncolpuertos, le damos la
bienvenidaalsefior Fiscal GeneraldelaNacion.
Quéeslo que cadauno de nosotros conoce sobre
Foncolpuertos, yo les voy arefrescar un poco la
memoria sobre lo que ustedes han visto en los
medios de comunicacion a-través de los afios,
con respecto a los puertos, con respecto al
proceso de la privatizacion de los Puertos, por

alla a finales de la década pasada, y vamosa ver

aqui lo que han dicho los medios de comu-
nicacién, vamos a mirar- para que podamos
entrar nosotros frescos al debate, paraque puedan
intervenir ustedes, para que veamos lo que los
medios de comunicacién noshan presentado, lo
que han dicho'los medios de comunicacion, ese
es el debate que no se ha hecho en el Congreso,
que se ha hecho por fuera del Congreso que lo
han hecho los medios de comunicacion, El
Tiempo del 29 de enero de 1990, ya se hablaba
de un pasivo laboral de 160 mil millones de
pesos, Colpuertos prepara alzas en tarifas,
inherente creacién del bloque del Pacifico para
el desarrollo, esto sale del diario El Pais-
Econdmico.

Fijense en 1990 se estaban privatizando los
Puertos en toda Latinoamérica, esto es de la
Nacion, Argentina, Buenos Aires, y yase hablaba
de objeciones de la posible ley de puertos para
privatizar los Puertos latinoamericanos que se
empezaron en esa ola privatizadora interna-
cional, y aqui vemos como el Espectador, el 20

de octubre nos muestra en un titular, que se
acaba Colpuertos, que se va a presentar un
proyecto de ley, era entonces Ministro Juan
Felipe Gaviria, Colpuertos no es prenda de
garantia para la apertura, ya vemos aqui como
empezamos en el proceso de tratar de liquidar a
la mayor brevedad la empresa Puertos de
Colombia, se presenta el proyectodeley, fijense,
Mercurio de Chile, empezabatambiénel mismo
proceso de privatizacion, y ahoralos empresarios
se muestran reacios a participar en ese gran
negocio, pide subsidio para los Puertos, se va
preparando, primero laresponsabilidad que nos
cabe aqui en el Congreso es que el proyecto se
presenta y fue aprobado, ni siquiera en la
Comision especializada del tema, porque si
habia una liquidacién que habia que hacer de
tipo laboral, tenia que tocar con laboral, o si no
con la especializada' en transporte terrestre,
maritimo o fluvial, pero no, se presento por la
Comision Tercera y asi. Luego vemos como la
Corte - Constitucional ya en 1993, declara
exequible los decretos y el proceso ya ha
continuado la privatizacién. Y empezamos a
ver las utilidades, ya hasta privatizada Puertos
de Colombia, yaexisten las sociedades portuarias
y empiezan ya ellos a recibir las ganancias.

Diciembre de 1995, sigue la ganancia el
dinero que se llevan las sociedades portuarias;

'sin embargo los mismos problemas que tenian

los puertos de antes, los sigue teniendo, este es
el puerto de Buenaventura y se dice: que no se
puede ser competitivo, este es el afio de 1996,
Colpuertos privados; ninglin puerto resulta
6ptimo, no solo el terminal de Buenaventura es
ineficiente, también la situacién en general.
Decian que las pérdidas solamente se daban en
la empresa de Colpuertos y aqui se.ven que
empieza también el azote al transporte de carga,
sigue la pirateria, empiezan a extraviarse
contenedores, lo mismo por lo que se liquidé la
empresa,seveia 1996.Fijense,esque Colpuertos
viviaen paros, era lo que sedecia, ysin embargo,
ahi venunparo ustedes, de la sociedad portuaria.

Enenero 15de 1997, se paran los puertos, yason .

nuevos trabajadores que ganan menos del salario
minimo, exigen mejoramiento de las tarifas
laborales; enero 15 de 1997. Pérdidas por los
paros, enero 18 de 1997, pérdidas por masde 5

. mil millones en paro portuario, cese en

Buenaventura completa una semana. Todas estas
fueron razones que se nos dieron a nosotros
falsas motivaciones para privatizar a la empresa
Colpuertos. El Contralor David Turbay propuso
al Gobierno Liberal las tarifas portuarias, y
empieza a verse ya el comienzo de las personas

que se han involucrado y vemos como el 11 de

junio de 1997, es detenido un director de
Foncolpuertos, investigado por peculado.
Foncolpuertosajuicio, Fiscaliatratadeclarificar
millonadadefraudaciény citaa 3 ex funcionarios
y empiezan los jueces a fallar contra Foncol-
puertos; entidad debe pagar 30 mil millones de
pesos, marzo de 1998. Y se disparan las
pensiones delos trabajadores cae competitividad
del puerto de Buenaventura, pierde terreno,
abril 27 de 1998; sinembargo, quieren concesion

a 40 afios, no contentos con los 20 afios, quieren
40 afios, dan mejoramiento sociedad portuaria
de Cartagena, el paisjunio 12 de 1998 y empieza
la droga a involucrarse en todo esto, antes se
hablaba de que los puertos o se robaban las
cosas, ahora, empieza ya a verse el narcotrafico
inivolucrado también en los puertos. Narcos con
navieras fachadas, el Director Técnico de
superpuertos reconoce que existen irregula-
ridades. El pais julio 14 de 1998, 6 capturas por
Caso de Foncolpuertos; septiembre 1° de 1998,
empiezan, estudian sancién para el puerto por la
inseguridad; pensiones infladas en 400 mil
millones, la olla podrida de Foncolpuertos.
Asesinado Presidente de la sociedad portuaria
regional de Buenaventura, Fabio Grisales fue
atacado ayer en Cali, EI Tiempo noviembre 9 de
1998, Foncolpuertos debe poner fin a desangre,
El Pais diciembre 13 de 1998. Estamos ya
llegandoalafecha, pleitolaboralde2.5 billones,
Foncolpuertos pone en jaque al Gobierno, £/
Espectador diciembre 12 de 1998. Foncol-
puertos es unacloaca, unafrase que se ha hecho
célebre del Contralor Carlos Ossa, diciembre 17
de 1998. El carrusel de los corruptos, la vena’
rota mas grande que ha tenido el Estado
colombiano.Enero24de 1999, méastrabajadores
despedidos, saldran 690 trabajadores portuarios,

“la Modernizacion del Puerto llevara, a la

reduccion del personal, fila para desangrar a
Foncolpuertos, abogados pasan cuentas
millonarias, El Tiempo febrero 13 de 1999;
seguimos con el problema de las drogas
seguridad portuaria contra las drogas se firma
convenio entre la sociedad portuariaregional de
Buenaventura, la Policia y la Embajada de
EE.UU., mayo 12 de 1999; y aqui empezamos
a ver sector financiero Finaldada Pacifico, el
grupo Corpipacifico, ingresa en 1997, en el
negocio de cobrar las conciliaciones el forbes
colombiano ese es el personaje que yo me
encontré la semana pasada, con25.9 millones al
mes, es el pensionado mejor pagado del pais un:
simbolo para nosotros los Costefios, pero
simbolo de doble manera; suspenden pagos en
Foncol-puertos, se triplicé pago de sentencias
mayo 20 de 1999, destapan festin, en
Foncolpuertos hubo dobles pagos, errores en
liquidaciones y pagos adicionales, mayo de
1999, para la fecha en que habiamos nosotros
citado aqui, al debate de Foncolpuertos vamos
acauterizar las venasrotas, a la crisis econdmica
no le agregaremos la financiera Juan Camilo
Restrepo, Corpipacifico deja 1.400 afectados
vamos a devolver la plata Lloreda, mayo 27 de
1999; la Nacién en lios por Corpipacifico
denuncian demandas contra el Estado, junio 8
de 1999; monumento a la corrupcion; El Tiempo
julio 4 del 1999; los cabos sueltos en
Foncolpuertos, més de 300 personas han sido
vinculadas a las investi-gaciones, julio 6 de
1999; tatequieto a Foncolpuertos, paran
millonarias conciliaciones en Barranquilla y
Bogota, El Espectador,julio 12 de 1999; fraudes
porun 1.8 billonesinvestigaFiscalia, £/ Heraldo,
julio 13 de 1999; condenados dos abogados por
el fraude a Foncolpuertos 14 afios de carcel para
cada uno, los Jueces que se vendieron la casaen
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Barranquilla, una ventena de Jueces laborales
acusadasde permitir con Abogados litigantes el
saqueo de Foncolpuertos, el cuartel General
miren la mansion.

Yo quiero aclarar una cosa, no se encuentran
en lamansidn, estanrecluidos; los Jueces que se

vendieron este sitio se llama en Barranquilla, la

calle conocida como la Isla de la Fantasia, aqui
todavia se cierran negocios con la simple
expectativa de ganar los pleitos contra
Foncolpuertos, revista Cambio agosto 23 de
1999, Fiscalia tras responsables del desfalco de
Foncolpuertos, 409 indagatorias; Fiscalia
procesa pensionados que buscaban reclamar
derechos por $25 mil millones “pideninvestigar
a47 Juecesy 17 Magistrados, 6 de la Sala Civil
de la Corte Suprema de Justicia, 4 del Tribunal
Administrativode Barranquilla, y 7 del Tribunal
Superior de Bogoté. Eso honorables Senadores
hemos conocido sobre el caso de Foncolpuertos
todos los colombianos, porque diariamente la

Prensa, aqui se han mojado kilémetros de papel -

en este caso, la verdad es que honorables
Senadores aqui tenemos muchisimos docu-
mentos y testimonios que si observan aisla-
damente y bajo el proscrito criterio de la
responsabilidad objetiva podrian sindicar a los
ojos de cualquier medio de comunicacion, a
algunos Parlamentarios de actuaciones
irregulares, sin embargo, observandose esas
actuaciones en el contexto-de lo sucedido en
Foncolpuertos, la cuestion no es asi de simple,
lejos de querer echar mas lefia a la hoguera, y
tampoco podemos nosotros ni pretender, ni
insinuar, ni que aqui se diga como decia Laureano
Gomezen su €poca, tapen, tapen, yo creo que en
este sentido, nosotros no queremos hacer una
carniceria, vamos a hacer muy objetivos, pero
vamos a conocer la verdad, la criminalizacion
del Derecho Constitucional de incentir de los
demas, traducidos en el sefialamiento indis-
criminado en la condena antes de la inves-
tigacion, en la presuncion de deshonestidad, de
una propuesta legislativa, en el pretender
sobresalir encaramandose sobrelos hombros de
los demds, en buscar error en lo que no ‘se
entiende en suponer que quienes piensan
diferente son unosbandidos, enno entender que
lo que se debe resolver es el desacuerdo, son
comportamientosal igual que otros que producen
satisfacciones personales, en quienes los utilizan
para alimentar su egoismo o -incrementar su
idolatria, no estamos en ese plan honorables
Senadores, pero, estos son vectores del virus
que lentamente minany satanizanlos organismos
-estatales hasta llevar al pais al punto de no
retorno, al punto de las soluciones extremas, al
punto del dolor colectivo nacional, al punto del
cierre y vdmonos, al punto de silvese quien
pueda, lo que queremos es aportar a la toma de
concienciadel Congreso, del poder legislativoy
de los organismos de control, de la necesidad
que tiene la Nacién de que cumplamos con
nuestras respectivas obligaciones, ejecutandolas
‘bien, no dejando nada al azar ni acusando
indiscriminada e injustamente, porque esta de
moda y porque es de facil complacencia; pero

por qué el debate sobre la verdad, porque para
nadie es un secreto que Foncolpuertos se ha
constituido en el antiparadigma de la admi-
nistraciénpublica, o si se prefiereenel prototipo
de las conductas corruptas de la administracion
publica de Colombia, en el campedn de la
corrupcion como dijera hace pocas semanas el
sefior Contralor General de laRepublica, indican
los catastréficos hechos que en este lamentable
caso, sus actores o agentes de la corrupcién no
solo fueron los funcionarios y los contratistas
visiblesde la entidad liquidadoraFoncolpuertos,
lo fuerony seaporacciéonu omision los miembros
de la ltima Junta Directiva de Colpuertos, y de
las distintas Juntas Directivas de Foncolpuertos,

-también los érganos de control y vigilancia del

Estado en el periodo de 1990 a 1997, no siendo
correctoreducirel margen de laresponsabilidad
en los Jueces dela Republica, en los Inspectores
de Trabajo y Abogados en condicién de
particulares, apoderando intereses de ex
trabajadores de Colpuertos, mas recientemente
figuran en el estrado de la corrupcion,
importantes, Instituciones del sistema financiero
cuyo papel ha sido objeto de duros cuestio-
namientos, actores de todo estrato socio-
economico, de humildes a encumbrados
apellidos, de poca educaciéon formal o
profesionales bien graduados, oriundos de
nuestras Costas Atlanticay Pacifica, de la Sabana
de Bogota o nacidos en los Andes, extrafio
arquetipo nacional de lo que no debe ser, de lo

quenodeberepetirse, anillo poderoso que ahoga
costumbres y malversa recursos publicos,

democratizacion vulgar de la corrupcién. -

Honorables Senadores me decia un Director
deFoncolpuertos que no dur6 sino escasamente
un mes, que cuando llegd a posesionarse, cuando
seembarco enel ascensor, en el mismo, ascensor
le fueron pidiendo como dicen, usted paradonde
va y por qué no se baja; cuando alguien entra a
la casa de uno, si uno vive en un condominio y
se, estan robando la casa de uno y no deja que
robenen la casa, indudablemente hastael portero
y el celador dicen pero bueno, si.aqui estdn
llevando la casa, por qué también yo no me-la
voy a llevar; como asi, aqui todo el mundo esta
participando, entonces cuando yo digo el
poderoso anillo que personajes de los mas
humildes apellidos hasta los mé4s encumbrados,
estamos mencionando cémo, cuando algo nace
mal, la corrupcién crece y crece y si no se corta
de raiz, sucede como con la droga, jcudndo
vamos a extirpar ese mal de nuestra sociedad?,
puesbien, lascifras que sehanvenidodivulgando
sobre el caso de Colpuertos o de Foncolpuertos
que el Contralor Ossa llamé como la fétida
cloaca del pais y al campeén de la corrupcion
torno de pagos, de obligaciones inesistentes,
multiples pagos de la méxima obligacidn,
incapacidades fingidas y pagos a inimputables
escuchese bien, a dementes por ellos mismos
recibidos, etc., superan honorables Senadores
como lodije endias pasados, cuantias billonarias
que bien pudieron atender y reducir en gran
parte el creciente y asombroso pasivo laboral y
prestacional de la desaparecida empresa estatal,

que como se aprobard en el transcurrir de este
debate, se encuentra vigente e insoluto en un
buen porcentaje de la poblaciéon de ex
trabajadores y de pensionados.

Coémo esposible exsindicalistas que se hacen
tristemente famosos por recibir mesadas de
jubilacién que superan los 8 digitos, sin que se
conozca hoy en dia siquiera un concepto de la
sala de consulta civil del honorable Consejo de

Estado que marque un camino y desenlace

juridico definitivo sobre la legalidad o
constitucionalidad de este fenémeno. Nosotros -
vamos a demostrar en el dia de hoy honorables
Senadores, Foncolpuertos es un véastago
degenerado de situaciones y de decisiones de
politica publicade muyhondocalado, detras de
cuyo afan de implementarlas se van constru-
yendo improvisaciones, abusos, negligencias
culposasy por quéno decirlo desde ya, coyuntura
histdrica para velar ante el pais, oportunismos
ventajosos cuya ilegitimidad o inmoralidad
nuncase hancuestionadoa fondo, verbiy gracia
las concesiones a las sociedades portuarias, nos
proponemos conlaayudade ustedes honorables
colegas, desentrafiar grandes interrogantes que
gravitan sobre muchos sectores de la sociedad
colombiana, especialmente enlamente inquieta
yacuciosade operadores y analistasde lajusticia
es que son todos los pensionados portuarios,
pobres’ victimas indefensas de las reglas y
procedimientos impuestos por las adminis-
traciones oscuras de Foncolpuertos y de los
infundios de la gran prensa por el contrario son
todos responsables de la catastrofe actual lo
cierto es honorables Senadores que en este
debate, vamos a dividirlo en diferentes etapas,
vamos a mirar el caso de las privatizaciones,
estamos acaso regalando graciosamente
concesiones de algunos servicios publicos a
empresarios particulares para el lucro de unas
pocas familias y en detrimento de muchas
familias trabajadoras.

Vamos a probar aqui que se pudieron haber
presentado falacias en las motivaciones de la
Ley 01 de 1991, por cuya virtud o por cuyos

“vicios se ordeno la liquidacién de la Empresa

Puertos de Colombia Colpuertos y el maldado
nacimiento de ese engendro constitucional
llamado Foncoipuertos, las liquidaciones

- apresuradasde entidades o empresasdel Estado,
_es que hoy no solamente tenemos el caso de

Foncolpuertos sino los Foncolpuertos de vario
pinto pelambre siguen rondando la heredad de
nuestraNacion, en la Revista Dinero de julio 16
de 1999 lantimero 8 8 en la pagina 20 se anotaba
bajo el titulo Decisiones a medias, Dice asi;
abro las comillas. Tiene sentido que una vez se
cierra la Caja Agraria y se incurre en un enorme
costo fiscal para liquidar mas de 8 mil
funcionarios se contrate la.mitad de ellos en el
Nuevo Banco Agrario, cuanto costaran las
demandas de sustitucion patronal, cuanto tiempo
tomaran en reproducir los vicios de la anterior
institucion, es que honorables Senadores no se
trata de no liquidar instituciones publicas por
principio, como tampoco setratade privatizarel
servicio publico, por ser publico, se trata de
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liquidar lo publico cuando es ineficaz, cuando
es ineficiente, cuando es despilfarrador, cuando
es fuente de corrupcion, cuando es inconexo
con las necesidades de la comunidad se trata de
liquidarlo bien, con criterio gerencial, esto es
que la decision de liquidar esta cabalmente
soportada en informacién y en archivos
histoéricos confiables de buena calidad, sino
como reza el refran popular, sale lo comido por
lo servido. Es que no nos puede seguir pasando
como anotaba un ilustre colombiano en su obra
el Estado Ladron, es que aqui hace rato que se

privatizaron los servicios publicos, con su

producido, se ha hecho rico, riquisimo mas de
un particular, honorables Senadores cuando
finalicemos este debate yo abrigo la seguridad
de estar en condiciones de responder sobre
Foncolpuertos, unaserie deinterrogantes criticos
se ha pagado lo debido, o no se ha pagado lo
debido, se habra caido en la trampa perversa de
haber pagado lo que no se debia y por lotantode
aun no haber pagado lo que se debe, lo que se ha
hecho mal hecho por ejemplo procedimientos
cuestionables malas notificaciones etc., aun
cuando sea en legitimo derecho no conducira en
un futuro cercano a pagos mayores de lo ya
gastado, lo que se ha hecho bien y con nobles
razones, por ejemplo no atender reclamos hasta
tanto se aclaren las situaciones, no conducira a
peores consecuencias financieras, sino se
encuadran con acertado criterio legal sus
términos, justificaciones y procederes, yo me
pregunto en esta marafia de procacidades
juridicas_en que se ha convertido esto de
Foncolpuertos, debemos preguntar a los
conductores del Estado y a los investigadores
del caos de esta desaparecida institucion si de
acuerdo a lo dicho por la Corte Constitucional
en su Sentencia 013 de 1993 y los convenios
numeros 087 y 089 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, son o no, son titulos
vélidos exigibilidad de derechos econémicos
salariales y prestacionales a favor de los ex
trabajadores de Colpuertos, las convenciones
colectivasdetrabajosuscritas porladesaparecida
empresa Puertos de Colombia, con sus
Sindicatos de trabajadores, qué hacer con los
derechosadquiridosinaleniables e indiscutibles
pactados en las convenciones colectivas,
empresas sindicatos de la extinta Colpuertos, el
derecho acaso alareliquidaciéon de unapension
prescribe, puede intentarse en cualquier tiempo
esta reliquidacién, son renegociables hoy las
convenciones, aun se pueden racionalizar en
concertacion con sus gremies de pensionados,
pregunto yo, serd que se estara dejando en un
segundo plano la médula de este problema
presupuestal y financiero de urgente atenciény
solucion dandole premeditadamente primera
importancia distractora al posible ventajismo
de algunos ex directivos de Colpuertos-que se
embarcaron probablemente sin fundamento ni
derecho en pensiones cuyas cuantias provienen
~ de convenciones colectivas que explicitamente
no lo permitian.

A ver es curioso, porque aqui han pasado
tantas cosas honorables Senadores, en ese

egjercicio curioso de privatizacion portuaria, que '

se les ha concedido graciosamente a los
beneficiarios de estas a fin de fortalecer su
capacidad de producir utilidades para sus
particulares, porejemplo, a pesar dela obstinada
insistenciadel espirituy de laletradel legislador
de sus motivos y ponencias para promulgar la
famosa Ley 01, el Estatuto Portuario, segun la
cual, losbienes inmuebles que posee Puertos de
Colombia en los sitios donde se tienen puertos
principalmente los terrenos e instalaciones de
sus Terminales maritimos se aporten a dichas
sociedades es decirparaque laNacion se hiciera
socia, de las sociedades portuarias concesio-
narias de la operacion a pesar de ese mandato
legal, estas aportaciones no son claras e
inequivocamente valoradas, y su entrega
graciosa enmarafia la compleja urdimbre del
trafago legal de las concesiones, pero qué
decimos de los dragados, honorable Senadores
aqui discutimos undebate importantisimo sobre
unas conciliaciones por mas de 20 mil millones
de pesos, que es una centésima parte, de lo que
hoy estamos discutiendo cuando seestdhablando
de mas de dos billones de pesos, que ya se han
pagado y segun palabras del Contralor, segin
escrito del Contralor, falta mas de 1.8 billones,
o seaotros dos billones de pesos més por cancelar
y resulta, que aqui hicimos un debate sobre los
dragados y la ley, la ley que sali6 de aqui, del
CongresodelaRepublica, sefiala que solamente
se le debe hacer dragado al Canal de acceso de
Barranquilla, que los demas dragados deben
hacerse por cuenta de las sociedades portuarias
regionales, entonces yo me pregunto, aqui se
hizo una conciliacién y se pagd por unos
dragados, que no tenian que ver solamente con
el Puerto de Barranquilla, y es que el mandato
de la ley que nosotros aqui aprobamos en el
Congreso, eraque solamente sedragarael Canal

‘de Barranquilla, porque es un canal diferente, es

un puerto diferente, es un puerto artificial, es

que aqui hay que conocer de puertos, aqui hay -

que conocer cudl es el puerto de Barranquilla y

.como funciona ese puerto y céomo es el de

Buenaventura, aqui no se puede, como han
pretendido muchos funcionarios, simplemente
generalizar, aqui se daban diferentes conven-

ciones colectivas, los trabajadores siempre-

buscaban conquistas y mayores conquistas.

Bueno, en este caso dragar a costa de la
Nacioén en espacios portuarios privados acaso
no era privatizar los prohibidos y favorecer los
resultados financieros de las sociedades
portuarias, lucro de Juany costo de todos honora-
bles Senadores. Pues bien, ya ustedes conocen
lo que ha dicho la opinién en todos estos afios,
y vamos a permitirnos ahora, entrar adonde
nace esta historia donde nace la historia sin fin

_ las razones de una liquidacién nunca lograda,

me recuerda esto una frase de Laupse, oigase
honorables colegas, 600 afios antes de Cristo,
decia: cuantas més leyesy ordenanzas se dicten
mas- ladrones habran. En 1958 el Gobierno
Colombiano, penso en reestructurar y sistema-
tizar los puertos, y consecuetemente al afio
siguiente el Congreso de la Republica, por

iniciativa del Ejecutivo Nacional, expidi6 la
Ley 154 de 1959, mediante la cual cre6 la
empresa Puertas de Colombia, ley esta que fue
reglamentada por el Decreto 1414 de 1961. La
Empresa Puertos de Colombia Colpuertos, fue
creada como establecimiento publico y adscrita
al Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
como tal opero entre 1961y 1975, afio en el cual
cambié su naturaleza juridica a empresa
industrial y comercial del Estado, pero es que
vamos a mirar lo que habia pasado con los
Puertos, fijense los antecedentes, es que los
puertos fueron privados inicialmente, tenemos
que el Puerto de Barranquilla fue operado por
compailias privadas desde el afio de 1888 hasta
el'afio de 1924, el muelle actual de Barranquilla
sigui6 operando con compaiiias privadas desde
1939 a 1941, y luego pasé a entidades del nivel
central, Puerto Colombiadesde 1925a 1941 por
Empresas Estatales, y el muelle actual de 1942
a 1961, lo mismo sucede con Buenaventura,
inicialmente habia un organismo del orden
departamental hasta el afio 1933, luego empez6
a entes oficiales del nivel central de 1934 al 61
y Colpuertos lo toma desde 1991 hasta 1993,
para que luego pase a manos privadas, lo mismo
sucede con Cartagena, compaiiias privadas del
33 al 41, Santa Marta, Compaiifas privadas
hasta el afio de 1955, a entes oficiales del nivel
central del 56 al 91 y Cartagena del 42 al 61.

Puesbien, esaeslahistoria, lahistoriasiempre
pasamos de lo privado cuando lo privado es
manejado ineficientemente, lo estatal, cuando
lo Estatal de-pronto empieza a manejarse bien,

‘se entregan las concesiones y nuevamente a los

privados. y esa es la historia sin fin, eso ha
pasado en el sector Bancario, todos conocemos
lo que ha sucedido con los Bancos, como el
Estado los ha asumido cuando han quebrado y
luego se los entreganuevamente a los particulares
cuando ya estdn en capacidad de que los
particulares puedan ser los beneficiarios.

En la segunda fase de la historia de
Colpuertos, la empresa tenia, la empresa como
unestablecimiento publico adscritoal Ministerio
de Obras Publicas.

La segunda fase se convierte en empresa
industrial y comercial del Estado, ;cudl es el
objetivo fundamental de la creaciéon de
Colpuertos? A raizde la crisisdel 58, el Estado
colombiano, pensé en reestructurar y sistema-
tizar los puertos y frente a la necesidad de dar un
mejor servicio, cuando aqui hay que invertir
dinero busquemos al Estado paraque lo invierta,
para que ponga la plata, entonces. habia que
modernizar los puertos, y entonces, induda-
blemente para dar una respuesta consecuente
con las necesidades del pais en materia portuaria,
y superar las dificultades que presentaban los
puertos maritimos, el Congreso de la Republica
de Colombia crea la empresa Puertos de -
Colombia; jcémo se estructura Puertos de
Colombia? Parael desarrollo de los objetivos de
laempresa suorganizacion general, se estructur6
de la siguiénte manera: dependencias nacionales
y terminales maritimos, las dependencias
nacionales eran las encargadas de la planeacion,
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" de la programacién y del control de las -

actividades de las empresas, la ejecucion de los
programas de inversion, y la conservacion de
loscanalesnavegables, losterminalesmaritimos,
tenian la re:sponsabilida'd de la operacién
portuaria y de la realizacion de los trabajos de
ampliacién y conservacidon necesaria para la
explotacién de cada puerto. En relacion con la
direcciony organizacion de los puertos en virtud
de los decretos mencionados se le asignaron
entre otras, las siguientes funciones: La
elaboracion y ejecucion de sus presupuestos, la
ejecucion de su estructura administrativa, la
fijacidn de la planta de personal, en fin, todo lo
que-en este sentido pues debe dérsele a una
empresa de esta naturaleza. Pero un gran
problema del régimen legal de'la empresa, lo
constituyé el enfoque que debié darsele al
régimen laboral de los trabajadores portuarios,
es que la empresa puertos de Colombia recibe
también un pasivo y es que aqui vamos a decir
las cosas por su nombre, recibe un pasivo de
Ferrocarriles Nacionales, se le sobrecarga a la
empresa Puertos de Colombia y ella comienza
suoperacion. Los trabajadores no sindicalizados
si deseaban gozar de los beneficios conven-
cionales consagradosenlaconvenciones, debian
cumplir con los requisitos establecidos en el
Decreto... 51 de 1965 y el 1373 de 1966. Sin
.embargo, hoy encontramos que cerca del 90%
del personal directivo de la nunca desaparecida
Puertos de Colombia se encuentran pensionados
con todo los logros y factores salariales de la
convencion colectiva y un 75% de los
trabajadores clasificados como oficialesno han
logrado ese reconocimiento. jAcaso otro error
imputable al Estado?

Lo inflexible de nuestro derecho laboral,
gener6 la imposibilidad de pretender una
reorganizacién de-la empresa puertos de
Colombia, Colpuertos con base en estas nuevas
situaciones y avances. Todos los colombianos
quieren saber por qué se liquid6é Colpuertos, lo
que nadie se atreve a reconocer es para qué se
liquid6 Colpuertos.

¢ Es que acaso el Estado colombiano previo6
- lasconsecuencias socialesy los efectos juridicos
de laliquidacion de Colpuertos? En fin. Vamos
a ver como fue el proceso de la liquidacion de
~ Colpuertos; en 1991 el Gobierno del Presidente

Gaviria, con el animo de darle viabilidad a la
privatizacion, asi como las operaciones del
muelle de Tumaco y la Constitucién de
sociedades portuarias decidié después de
presentar un proyecto al Congreso, que se
convirtidenlaley, entrar alaliquidacién de esta
empresa. Se facultaal Presidentedela Republica
para crear un fondo, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyo objeto especifico-y nicarazénde surgira
la vida juridica consistirad en atender por cuenta
de la Nacion los pasivos y obligaciones de la
liquidada Colpuertos. Tales como pensiones de
jubilacién, de cualquier naturaleza indem-
" nizaciones, sentencias condenatorias, ejecuto-
riadasy acreencias laboralesreconocidasjudicial

y extrajudicialmente, o sea, conciliaciones. La

ley ademads previo el destino de la situacion
respecto de las deudas de Colpuertos con
entidades publicas y el aporte de sus activos a
las sociedades portuarias ennombredelaNacion.
Pero vamos a ver las falsas motivaciones de la
ley, se han resuelto acaso las carencias y fallas
que centraban la exposicion de motivos de la
Ley 01, de 1991, con su desarrollo préctico,
/acaso se superaron las restricciones que segin
la exposicidon de motivos hacian no viables la
existencia de Colpuertos? Yo creo que en este
sentido pareceque en esa épocaembebidosenel
bosque que nos sefialabael Ejecutivo, no vimos
los arboles, cambiamos una empresa de repente
abusada por una burocracia excesiva y unas
convenciones interminablemente generosas en
la que su producto por trabajador es repartido
entre el sustento de varios miles de trabajadores

y sus familias, por 5 sociedades portuarias. -

¢Para quién fue el negocio de la liquidacién de
Colpuertos? Es que acaso el negocio de las

sociedades portuarias no va a producir la.
‘reposiciéon de los recursos que cuesta la

liquidacién integral del pasivo de Colpuertos?
¢Entoncescualfueel negocio del Estado? Puede
una Nacioén pobre y en crisis donar los activos
mas valiosos de Colpuertos a 5 sociedades de
familias adineradas y quedarnos con la fatal
deuda laboral de la estatal empresa liquidada,
¢noestodo esto unimperdonable confabulacion
contra los colombianos y el Tesoro Nacional?
honorables colegas, considero que ante lalesion
enorme infringida al patrimonio publico, creo
que es urgente e inaplazable que la Nacion
reivindique y restablezca gran parte de sus
derechos conculcados, pienso que aiin estamos
a tiempo de eliminar las falacias y sofismas con
que fue engafiado no sélo el Congreso ‘de la
Republica para la aprobacion a pupitrazos de la
Ley 1* de 1991, hasta la misma Corte
Constitucional, corporaciéon que presumiendo
la validez de la exposicion de motivos que
presenté al Gobierno de esa época, declard
exequible la Ley 1? de 1991, en su sentencia
C-013 de 1993. Ante la evidencia que muestra
sociologica y fiscalmente la prueba social
histérica, hoy, después de consumada la
privatizacion del servicio portuario cuando esta
alavistaelestruendoso fracaso delaliquidacion
de Colpuertos y el desequilibrio a que fue
sometido para la Nacion por los duefios y
beneficiarios visibles e invisibles, de ‘las
sociedades portuarias se hace necesario quitarle
de una vez por todas la careta a este paquete
chileno, a la tramoya montada sobre las
mentirosas e irreales razones estatales de la
época que nos indujeron a aprobar una ley
mentirosa; es que honorables Senadoresen Santa
Marta, vivian 2.800 trabajadores del Puerto,
pero es que vivian con un buen salario, claro con
las convenciones colectivas que le habian
perrnitido escalar, pero es que un pais como el
nuestro, un pais que de alguna manera no tiene
cultura portuaria, un pais bafiado por dos mares,
endonde no tenemos ninguna clase de educacién
portuaria, yo me pregunto -cudnto gana un
trabajador portuario en Hamburgo, frente a un
trabajador comun y corriente, cudnto un

trabajador portuario en Nueva Orleans, cuanto
gana un trabajador portuario en New York,
cuanto gana un trabajador- portuario en
Venezuela en Caracas, es que el trabajador
portuarioha ganado siempre 4, 5 veces mas; que
lo que gana un trabajador comin y corriente
pero por qué, es porque precisamente a través de
los puertos se da el desarrollo, nos llegan
precisamente aquellas materias primas de
importacion y se van nuestras exportaciones, y
resulta que tantas familias que-se beneficiaban,
hoy preguntemos cuanto ganan los trabajadores
portuarios de Santa Marta, de Cartagena, de
Barranquilla, de Buenaventura, no se ganan ni
siquierael salario minimo honorables Senadores

“hoy son sobre explotados por las sociedades

portuarias, pero bueno me vana decir que es que

. ahora hay eficiencia, me van a decir que los

puertos hoy manejan mas barcos que antes, que
hoy hemos cambiado completamente y que los
puertos son eficientes, porque son manejados
por el sector privado y yo voy a demostrar que
€so0 no es cierto, sefior Ministro de Transporte
que le hicieron unas respuestas que en realidad,
no son muy acertadas porque es que tiene uno
que conocer de puertos, para decir si realmente
hayun promedio, deeficienciay hayunindicador
que vale la pena, porque yo puedo decir por
ejemplo que hoy se cargan mds barcos, que hoy
hay unos barcos mayores con contenedores, y
resulta que se puede hablar dg unas cifras y de
unos indicadores pero en esto, en materia de
puertos no se puede generalizar sefior Ministro
yo le voy aexplicar después por qué, pero bueno
veamos en la exposicion de motivos, porque es
queyo quiero que cadauno de nosotros miremos,
en donde estuvieron las falsas motivaciones,

- para que hagamos un comparativo, y luego si

entremos yaenelcasodelasdenuncias concretas
porque es que vamos adenunciar aqui honorables.
Senadores, se vaa conocer una serie de personas
que estan involucradas en todo este proceso de
defraudaciénal fisco nacional, aqui no se nos va
a quedar la mentira en casa, aqui no venimos a
hacer un debate para decir después fue que se
nosolvid6y quenovamosahacersefialamientos,
aqui hemos logrado con todas aquellas nuestras
investigaciones lo que nos ha suministrado la
Fiscalia, documentos importantes que nos ha
entregado la Fiscalia, sentencias, resoluciones,
deacusaciones, indagatorias que se le han hecho
a trabajadores, a ex trabajadores, lo que ellos
diceny lo que ellos sefialan, para que entonces
si podamos conocer todo ese anillo de la
corrupcion, ese anillo maldito paraque sepamos
cuanto fue la mordida de cada quien, para que
sepamos cuanto se llevo cada quien.

De pronto ustedes dirdn es que est4 el Sena-
dor un poquito desfocado del debate, un
momentico, alld vamos a llegar honorables co-
legas, porque es que-este debate, no es un debate
de poca monta, un debate donde se requiere una

-buena ilustracion, y yo me he tomado el trabajo

de investigar para bien de Colombia, para bien
del Congreso, paraque podamos todos de algu-
na manera buscar la forma-de que se remedien
todaestaclasedesituacionesy queno volvamos .
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arepetir esa historiade Foncolpuertos, quenose

repitan esas historias, entonces empecemos por
la comparacion de la exposicion, de motivos de
laLey 01, cuando se expidio el Estatuto Portua-
~rio con la situacion actual. Se decia que
Colpuertos debia desaparecer en la exposicion
de motivos en la situacion actual, real, pues eso
se logré al 100 por 100%; se decia que todos los
pasivos de Colpuertos serian asumidos por la
Nacidn, através de unFondo Especial, el Fondo
creado se caracterizé por desconocimiento de
sus funcionarios, de su funcionamiento operati-
vo y administrativo de Colpuertos, ojala hubie-
ra sido un Fondo Especial especializado, cuan-
do digo especial, es especializado, porque no
cualquier funcionario de aqui de Bogota, puede
saber y conocer cOmo se opera un puerto, cuan-
tas operaciones portuarias se dan lo que es el
estibador el funchero, en fin todo aquel elemen-
to humano que interviene precisamente en el
proceso de la empresa portuaria sigamos con la
exposicidon de motivos, sus activos mas valio-
sos los terminales portuarios, se aportarian para
constituir sociedades portuarias en las ciudades

donde Colpuertos tenia terminales, la situacion .

real, los activos no fueron aportados a la socie-
dad portuarias, la Nacion los entreg en conce-

sién a cambio de una irrisoria suma anual, y

privense de una cosa, hoy la Superintendencia
estd pagando lo que son los Impuestos Prediales
bigase bien, las cifra ni siquiera alcanza para el
pago de esos impuestos.

Continuemos. El resto de losactivos se ven-
derian para contribuir al pago del pasivo social
" el cumplimiento de este objetivo es dudoso,
representantes de Colpuertos y de los directivos
sindicales se autotraspasaban los bienes de la
Nacion y de los trabajadores 6igase bien donde
estan los activos hemos pedido informacién al
Ministeriode Transporte, ala Superintendencia,
y ojald esos activos hubieran servido para cubrir
el pasivo, todavia hay una serie de activos que
estan ahi, precisamente para que pasen el suefio
delos eternos y se los terminen llevandolos méas
vivos, para atender los pasivos se venderian las
acciones que la Nacion tuviese en las socieda-
des portuarias regionales, resulta que el Gobier-
no resolvio traspasarle a la Nacion, la obliga-
cién de responder por los pasivos con recursos
del presupuesto nacional, sefiores los activos se
regalan y el presupuesto nacional, todos los
colombianos de nuestro bolsillo y por eso tanta
reforma tributaria, tenemos que pagar el pasivo
con recursos de todos los colombianos, fijense
en la exp051c1on de motivos y fljense como
aprobamos aqui una ley. :

Continuemos. Se respetarian los derechos de
los trabajadores oficiales, se crea una comision
de promocidén de empleo para los trabajadores
cesantes, este objetivo no se cumpli6 los Gnicos
beneficiarios de las sociedades regionales por-
tuarias fueron los altos directivos de los termi-
nales, ellos se quedaron, hoy formanparte de las

‘sociedades portuarias los altos directivos de
entonces, la comisién esa de empleo nunca
funciond, el Gobierno pide facultades extraor-
dinarias al Congreso para regular temas que no

tienenla mismatrascendencia de los contenidos

en el proyecto de ley, pero cuya definicion por
supuesto es indispensable para que las disposi-
ciones sustantivas puedan ponerse en marcha,
la situacionreal fue que de los actosadministra-
tivos emanados de dichas facultades se gestaron

para acabar Colpuertos y entregar sus activos a -

las sociedades portuariasregionales. Colpuertos
manejaba en.la década del 70, el ciento. por
ciento de la carga de importacion y exportacion

por via maritima, en 1990 manejaba el 15%.

concentrada enla carga general, esa fue una
exposicion como para decir, fijese es que en la
década del 70 se manejaba el ciento por ciento
y ahora no estd manejando sino el 15%, vamos
a acabar esa empresa, yo Creo que esa compara-
cion induce al error, si se hubiesen comparado
los valores absolutos del Comercio Exterior
Colombiano; la conclusion habria sido diferen-
te, porque desde.antes ya habian muchos puer-
tos privados, es que la carga se manejaba a
través de los puertos petroleros, a través de los
puertos de carbén que manejaban el mayor
porcentaje de la carga, no por los terminales;
entonces se habla de la utilizacion de los equi-
pos de cargay descargue de las embarcaciones,
laverdad esqueel mejoramientotecnologicoen
los puertos los impulsa el transporte maritimo,
cada puerto tiene una necesidad , si nosotros no

" tenemos vias de acceso , si no tenemos ferroca-

rriles, en fin, para qué vamos a tener unos
puertos que de verdad no van a poder manejar

‘esa carga, que nada se va a poder transportar,

teniamos el puerto que era necesario en ese
momento y las inversiones 31empre se venian

haciendo por esa empresa.

Los navios esperan cuatro dias y medio atra-

cados en el muelle sin que ningun tipo de labor

de cargue y descargue se realice, la verdad es
que esos, una situacion inexplicable, ya que los
trabajadores ganaban a destajo, la verdad es que
hay otras razones también, aqui hay que cono-
cer de los temas, muchas veces cuando se envia
el café a los puertos se deja el café reposando en

los puertos por unos dias precisamente para que

coja peso, entonces se dice que la carga del caf€,
precisamente y se envian por los puertos y nos
da mayor unidad, entonces el café¢ empieza a
pesar mas y eso es algo que no es decision sino
de los propietarios de la mercancia. La mala

“situacion econdmica de Colpuertos se le atribu-

ye al no ajuste real del valor de las tarifas que se
cobraban a los usuarios en los puertos, o es que
la responsabilidad de las tarifas estaba en la
Junta Directiva, la cual estaba en manos del
sector privado desde 1975, entonces como iban
aaumentar las tarifas, si enlas Juntas Directivas
estaba precisamente el sector privado, queno le
interesaba que se aumentaran las tarifas, sino
por el contrario pues que el Estado subsidiara,
entonces analicemos cada uno de esos puntos,

‘porque es que eso es importante ver cOmo se

presenta una exposicion de motivos y resulta
que esuna cosa completamente distinta honora-
bles Senadores; ese eraotro argumento, que
algunos puertos que eran rentables aun en las

-condiciones de la época en que se presento el

proyecto de ley, tenian que subsidiar a otros, yo
creo que en estecaso por ejemplo, si, se hablaba
de que el Puerto de Buenaventura el mas renta-
ble, tendria que subsidiar al Puerto de
Barranquilla, un puerto artificial, pero es queel
Puerto de Barranquilla es un puerto cuya carga
es doméstica, la carga que llega a Barranquilla
llega para la industria barranquillera, la carga
que llega por Santa Marta o la carga que llega
por Buenaventura o por Cartagena viene al
interior del pais, entonces de alguna manera,
aqui entonces se buscaba el argumento de que
en ese sentido habia unos puertos que eran mas
rentables Y que por eso entonces habia que
privatizar, digase bien esa razon, bueno en fin,
pero habia que privatizar.

Las obligaciones pensionales son superiores
al salario de los trabajadores activos, aqui hay
dos conceptos diferentes, uno la obligacion
pensional y luego es el salario de los trabajado-
res activos. Otra razon, entre 1985 y 1986 los

‘salarios de los trabajadores de Colpuertos fue-

ron 4 veces mas altos que los del promedio del
sectorindustrial, tremenda envidia que se daba
porque el trabajador portuarlo ganaba ese dine-
ro, el comercio exterior es pilar fundamental
para la economia de cualquier pais, lo que €l
busca es que los productos lleguen a su destino

- oportunamente y lo decia anteriormente, cuanto
_ganan los trabajadores portuarios frente a un

trabajador del sector industrial.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador le quiero hacer la si-
guiente pregunta, he consultado a la Secretaria
y me dice que usted lleva hora y cuarto en su
exposicidn, yo quisiera pues, sin atropellar el
debate que me parece muy interesante, si solici-
tarle que concretemos un poco los temas, a
efectos de poder cumplir con el reglamento, yo
no tengo ningun inconveniente, créame que
considero interesante €l debate, pero yo si qui-
siera que concretara con el fin de agilizar por-
que, pues estamos en este sentido por fuera de
las posibilidades que me da el reglamento.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Vargas Suarez: -

Sefior Presidente y honorables Senadores,
yo he esperado cinco meses para hacer este

debate y quiero hacer un debaté en donde haya .

una verdadera ilustracion, yo si le pido a la
plenaria que me permita hacer el debate para
que de esa forma todos los colombianos se

enterende lo que ha sucedido en este caso, sefior

Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro:

Sefior Presidente, yo creo que es de mucho
interés nacional este debate, otras personas en
otros debates hantenido todo.el tiempo del caso,
yo mads bien le sugeriria al sefior expositor que
si quiere que haya intercambio de esto después
que él redondee algunas cosas, de pronto le dé la
palabra a algin Ministro, algo, y vuelve usted
pero en todo caso lo que si quiero pedirle es que
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le demos todas las garantias para que el debate
y el pais conozca la verdad sobre Colpuertos.
La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora MarthaCatalina Daniels
Guzman. ’
Palabras de la honorable Senadora
Martha Catalina Daniels Guzman:

Conlaveniadela Presidencia hace uso de

la palabra la honorable Senadora Martha.

Catalina Daniels Guzman, quien dalecturaa
las siguientes constancias:

Gracias sefior Presidente, yo quiero con la

venia suya y del Senador Jaime Vargas dejar -

dos cartas como constancia en este debate; yo
creo que el contenido explica la necesidad de
dejar esas constancias.

La primera, es una carta que le dirigi a
Cambio 16, en razon de una de las informacio-
nes que se han expuesto aqui ya por el Senador
Jaime Vargas, la carta que no fue publicada en
su totalidad por la revista, dice lo'siguiente:

Santa Fe de Bogotd, agosto 17 de 1999
Sefior

MAURICIO VARGAS LINARES
Director

Revista Cambio

Santa Fe de Bogot4, D.C.

Estimado sefior Director:

Cordial saludo.

Conprofundaindignacionleiel articulo “Los
jueces que se vendieron”, publicado en su edi-
cion namero 322, correspondiente a la semana

-del 16 al 23 de agosto del afio en curso, en la que
se calumnia mi nombre y el de mi-familia, al
acusar a mi esposo de “hacer fortuna de la mano
delitigantes inescrupulosos”y de ser “el simbo-
lo delos turbios manejos de la entidad. Hoy
tiene resolucion de acusacidn en su contray hay
pruebas que lo harian responsable de la desvia-
cion hacia cuentas personales, de familiares y
amigos, de 12.000 millones de pesos”.

De tiempo atrés tomé la decision de no pro-
nunciarme publicamente ante los permanentes
ataques que se le hacen a mi esposo, muchos de
ellos producto de la sed de venganza de mis
naturales enemigos, porque creo que es la justi-
cia quien debe hacerlo, pero en este caso consi-
dero que no debo callar. Primero, porque pro-
vienen de una revista que dirige un premio
Nobel, y de cuyo Consejo Editorial forma parte
la sefiora Maria Elvira Samper, quienes se
autoproclamaron como damnificados porlaLey
de Television, de la cual fui ponente, pues tanto
el sefior GarciaMarquez como la sefiora Samper,
eran propietarios del Noticiero QAP. No me
extrafia, por eso, la dureza de sus ataques.

Pero quiero sefialarle que el articulo en men-
cidn es una nueva calumnia, que desvirtuaré en
los estrados judiciales, porque hasta la fecha
« “ninguna entidad judicial ha comprobado sus
peligrosas aseveraciones, ni ha sentenciado a
mi esposo. Sus afirmaciones son, ademds de
irresponsables y perversas, un nuevo llamado a
la violencia contra mi familia, de la que no se

han salvado mis cuatro pequefios hijos. Quiero

resaltar que desde cuando se comenzd lainfame
campafia de desprestigio en mi contra, he sido

amenazada por todos los actores violentos que .

me hari exigido sumas estrafalarias de dinero y -

me han hecho juicios revolucionarios por mi
supuesto enriquecimiento ilicito. Igual ha suce-
dido con la delincuencia comun, que mantiene
laidea fantasiosa de que soy una persona adine-
rada y a diario me amenazan e intentan
extorsionarme. Prueba de esta, situacion es el
actual secuestro de mi hermana Sandra, a quien
desde hace dos meses mantienen en cautiverio
y por cuya libertad exigen todo el oro del mun-
do. También el secuestro durante 14 meses de
Uriel, el hermano menor de mi esposo a manos
delas Farc, hecho que me obligd aentrevistarme
con el propio Raul Reyes, para aclarar nuestra
situacién y nuestro comportamiento y demos-
trar que los medios de comunicaciénnos calum-
niaban. -

Hablando con las Farc entendi que era la
sevicia de los medios laresponsable de la trage-
dia de mi familia.

Por eso resulta tan perverso el hecho de que
digan que mi esposo ‘“es responsable de la
desviacion hacia cuentas personales, de fami-
liares y amigos de 12.000 millones de pesos”,
quedebe tener excitada lailimitada ambicionde
losdelincuentes. Lo mas dramatico es que nadie
sabe con la sed que otro vive, y que mis hono-
rarios como Senadora de la Republica apenas
me sirven parapagarabogados y llevar una vida
digna en medio de tantas penalidades y tan
poderosos enemigos, muchos armados con fu-
siles y camuflados, y otros con trinchera propia
en los medios de comunicacion.

Enfatizo, ademads, que no conozco a quien
ustedes identifican como el “indio”, que seglin
esa revista me atendié en Alemania, cuando
viajé a ese pais en busca de un tratamiento
médico, porque nunca pensé en asilarme, y la
prueba es que regresé al pais y con la frente en
alto estoy ejerciendo mi actividad como Sena-
dora de la Republica.

Quiero, finalmente, decirle que pongo en sus
manos mi seguridad personal y la de mis cuatro
pequefios hijos, a quienes tuve que sacar del
pais para evitar que cayeranen las garras de los
secuestradores y los extorsionistas. El dafio
moral que se le ha hecho a ellos, a nuestra
familia y a mi, no'tiene precio. Pero sé que
lacrueldad de quienes me atacan no tiene limite,
y que ellos tendran que aprender a convivir con
el sefialamiento injusto y la zozobra.

- Lo peor que le puede pasar a un pais es que
no exista justicia; y que quienes tienen el poder
de la informacién coloquen en la mira de los

‘asesinos a los hombres y mujeres que le sirven

alapatria. Si miesposo-enfrenta un proceso con
la justicia que sea ella quien lo juzgue y decida
su inocencia, pero por sus actuaciones, que
fueron en concordancia con la ley, no tiene que
acabarse el futuro de nuestros hijos, ni
mancillarse con sevicia mi nombre, maxime
cuando no es cierto que nos hayamaos enriqueci-
do o que sea una delincuente. Asi lo comprue-

v

v

ban los fallos de la Corte Suprema de Justicia,
que me ha exonerddo en siete oportunidades.

Le exijo, sefior Director, que rectifique las
informaciones que lesionan mi buen nombre y
la seguridad personal de toda mi familia. Si
Cambio quiere convertirse en la mejor fuente de
informacion de los colombianos deberia empe-
zar por entender que las balas morales son
peores que el plomo de los sicarios, porque las
primeras lo matan a uno un poco todos los dias
y ante los ojos de todo el mundo. Tenga la
seguridad de que le temomenos a los segundos,
al menos uno no les conoce la cara.

Cordialmente.
La Senadora de la Reptblica,

Martha Catalina Daniels Guzmadn.
* & k i

Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 28 de
1999 ' ‘

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Demas Miembros

Mesa Directiva

Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogot4, D.C.
Apreciados Senadores:

Durante los muchos afios que he ejercido la
actividad politica nunca he utilizado los escena-
rios de la democracia para ventilar asuntos
personales, ni litigar en causa propia, y ni si-
quiera para defender mi honra mancillada sin
descanso por quienes desde los medios de co-
municacién insisten en su guerra sucia contra
mi buen nombre y el de mi familia.

He considerado siempre que el Congreso de
la Republica es, precisamente, un lugar para
pensar con altruismo y grandeza, en los temas
esenciales que le interesan a Colombia.

Pero hoy es una ocasion especial, en la que,
con su venia, voy a romper esa regla de oro de
mi comportamiento. La razon es sencilla y
contundente, porque se ha citado a un debate
trascendental sobre una entidad que los medios
de comunicacion han convertido en el ‘estereo-
tipodelacorrupciony amiesposo, el ciudadano
Hernando Rodriguez, en victima de quienes
quisieran verlo morir en el paredén sin oirlo ni
vencerlo en los estrados judiciales.

Junto con mis hijos y el resto de mi familia
tenemossed dejusticia. Cuando Hernando acep-

- t6 ser Director de Foncolpuertos, nunca imagi-

namos que seria, por ser el esposo de Martha
Catalina Daniels, cumplir la ley, y gracias al
revanchismo y la conspiracion de unos pocos,
objetivo de la mas dura persecucion que ciuda-
dano alguno haya sufrido en los ultimos afios.

Quiero decirles, honorables Senadores, que
desde hace cuatro afios mi esposo enfrenta un
proceso judicial sin que hasta el momento haya
sido declarado culpable, porque en efecto no lo
es. Queremos, al igual que el resto de los colom-
bianos, que se conozca la verdad de .lo que
acontecio en Foncolpuertos, para que la luz de
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la justicia ilumine de una vez y para siempre la

vida de un hombre, de una mujer y de una
familia, a quienes los medios de comunicacion
. no se cesan en sus ataques injustificados.

Hay gran expectativa en este debate. Ojala
hoy el pais entienda lo que ocurrié durante el
proceso de liquidacién de Colpuertos.

Quiero que sepan que Hernando Rodriguez

fue el primer gerente del Fondo de Pasivo Social
“de la Empresa Puertos de Colombia en liquida-
cion, que cred la Ley 1° de 1991. Nunca actué
como liquidador de Colpuertos, como
malintencionadamente se informa a diario. Esa
entidad, conforme lo previd la mencionada ley,

fue liquidada en un periodo de tres afios, entre

1991y 1993, por personas totalmente distintas
a las que trabajaron en el Fondo, hoy liquidado
igualmente.

El pais solo hasta ahora, de manera timida y

a cuenta gotas, ha conocido las denunciasporla

corrupcién que origind la liquidacion de
Colpuertos, empresa que se convirtio en invia-
ble por las argumentadas razones que expusie-
ron los funcionarios que en la época impulsaron
su fin, entre otras la exagerada carga laboral
originada porla obligacion que el Estado adqui-
rié con sus empleados, a través de las onerosas
convenciones colectivas que firmaban los ge-
rentes de turno, con el beneplacito de las auto-
ridades politicas, laborales y econémicas del
orden nacional, para conseguir una transitoria
paz laboral que permitiera calmar las ambicio-
nes de uno de los sindicatos més exigentes que
ha tenido Colombia, sin pensar en que se hipo-
tecaba el futuro financiero de la Nacion. Para

corrobar esta afirmacion solo basta con mirar.

las actas de las Comisiones VI de Camara y
Senado, y los estudios, la ponenciay la aproba-
daLey 1*de 1991, sancionada por el Presidente
César Gaviria y algunos de sus ministros.

Con sélo mirar los archivos de prensa de ese
tiempo se confirmara como los propios trabaja-
dores de Col puertos denunciaron ante el pais el
hecho de que los dineros girados parael pago de
la liquidacién de las prestaciones laborales de
esa entidad fueron desviados para la ejecucion
de obras civiles en las sociedades portuarias,
que nacian simultdneamente a la liquidacion de
Colpuertos, de las que hoy sonaccionistas hom-
bres de “intachable conducta moral”,; muchos
de los cuales participaron activamente como
funcionarios publicos o a través de terceros, en
el proceso liquidatorio y cuyos.nombres ojala
sean conocidos muy pronto por todos. -

-Enun verdadero carrusel de demandas. enlos
estrados judiciales, en el momento del naci-
miento del Fondo Pasivo de Colpuertos, la
nacionyaenfrentabamasde 10.000 procesos en
todos los juzgados del pais, como consecuencia

. “de las malas liquidaciones, la utilizacion inde-
bida de dineros, la adulteracion de datos para
pago de pensiones, la liquidacién incorrecta de
prestaciones sociales, y pensiones de jubila-
cion, laaceptacion de documentos falsos para el
reconocimiento de pensiones...”, anomalias
denunciadas en 1993 por el Contralor General

de la Republica de la época, tal como lo
transcribi6 el periddico El Espectador el 13 de
septiembre Ultimo, hechos que nunca merecie-
ron investigaciones de los organismos de con-
trol del Estado, como la Fiscalia y la
Procuraduria. Colpuertos, para desgracia de to-
dos los colombianos, no tuvo dolientes ante la
mas descarada estrategia de enriquecimiento
montada por unos pocos avivatos, cuyos nom-
bres el pais debe conocer. Asi, todos los puertos
del Estado pasaron a manos privadas, pero esa
es otra historia que también debe aclararse.

LaProcuraduria y la Fiscaliano.escticharon,
tampoco, las denuncias de la Corte Constitucio-
nal sobre la negligencia de las directivas de
Colpuertos para atender oportunamente las de-
mandas presentadas contra esa entidad, durante
el proceso de liquidacion, como igualmente lo
informé E! Espectador el 1° de abril de 1993.

Hay que mirar los hechos de Foncolpuertos
sin ninguna clase de apasionamiento, sin los
lentes de la politizacién de la justicia, y sin la
mascara moralista de los medios de comunica-

-ci6n. Un analisis objetivo sobre los aconteci-
mientos que seguramente se denunciaran hoy,

le aclarara al pais uno de los episodios mas
manipulados politicamente a través de los me-
dios, que convirtieron al “esposo de Martha
Catalina Daniels” en el simbolo de todo lo malo
ocurrido antes y después de su gestion en el
Fondo. Como lo dije, los medios yalo condena-

ron ante la opinion publica. Sin embargo, hoy,

luego de cuatro afios de proceso, de someti-
miento a la justicia, de privacion de la libertad
durante catorce meses y de haber sido.llamado
a juicio hace 18, ningtn juez de la Republica ha
leido suexpediente y mucho menos, ha asumido
la competencia para juzgarlo.

Con sinceridad le digo a Colombia que nun-
cadesearia ni para el peor enemigo el dramaque
vive mi familia. Cada vez que se menciona el
nombre de Foncolpuertos, instintivamente los
medios de comunicacion lo asocian con “el
esposo de Martha Catalina Daniels”, 'y en el
bajo mundo se habla de grandes sumas desvia-
das hacia nuestros bolsillos, en una version
mezquina de tesoros, guacas y entierros que no
existen.

Igual sucede con los extorsionistas, la delin-

cuencia comun, y los grupos armados, que nos
han colocado en la mira de sus acciones cri-
minales.

* Quierorevelarle al pais, a través de esta carta
publica, que hace casi dos afios mi cuiiado Uriel
Rodriguez fue secuestrado por las Farc, durante
18 meses, y tuve que darle contundentes expli-
caciones sobre mi transparente comportamien-
to y mi honestidad y la de Hernando al Secreta-
riado de las Farc, a través de algunos de sus
miembros, para que lo dejaran en libertad. Igual
suerte corre hoy mi hermana Sandra, quien se
encuentra en poder de esa organizacion armada
desde hacemasde tres meses. Estoy repitiendo
el calvario, gracias a que se insiste hasta la
saciedad que mi esposo se apropid indebida-
mente de 10 mil millones de pesos del erario

publico durante su gestion en Foncolpuertos.
Cosa que nunca sucedid, como estoy segura lo
aclarard la justicia.

No sé cuando regresard mi hermana a la
libertad, porque no tengo la astrondémica cifra
que me exigen sus captores. No soy la mujer
adinerada e inescrupulosa en que me han con-
vertido los medios de comunicacién y las malas
intenciones de mis enemigos. Al igual que mu-
chos de mis colegas, vivo las penalidades de
cualquier mujer cabeza de familia, que hace
mercado, maneja las riendas de su hogar y paga
las cuentas de la casa y los gastos de abogados;
y cuida, ademds, a sus cuatro hijos, a quienes
tuve que sacar del pais para protegerlos de
los secuestradores y los extorsionistas que me
rondan. :

Sefiores de la Mesa Directiva:
Quiero a través de esta carta solicitarle a mis -

.compaiieros de la Corporacién que participen

activamente en el debate, que investiguen hasta
lasaciedad lo sucedido, y que lo hagan investidos
de la més alta objetividad. Estoy segura que
entonces aflorard la inocencia de Hernando,
quien insisto, no fue el liquidador de
Colpuertos, y la doble moral que ha imperado
en este caso. Sé que es mucho pedir que se
pronuncien las mismas palabras bondadosas
que muchos colegas expresaron durante el de-
bate al entonces Ministro de Transportes y hoy
Director Nacional de Planeacion Nacional, doc-
tor Mauricio Cardenas, por la conciliacion en el
contrato con Dragacol, en el que se dijo que era
Injusto dafiar el futuro de un buen hombre
engafiado en su buena fe. O aquellas que se
pronunciaron en el debate al ex Ministro Fer-
nando Aratjo, por el caso Chambact.

Por ser, como lo he demostrado a lo largo de
este mensaje, una perseguida por los medios de
comunicacion, respetuosamente le solicito a la
honorable Mesa Directiva, que le pregunte a la
Corporacién si tengo algun impedimento para
participar en este importante debate.

Quisieratener lacertezade que mi voz puede
ser escuchada sin ningin tipo de amenaza, como
en su momento lo han hecho tantos colegas
injustamente acusados en este recinto, en donde .
se ha querido mancillar su reputacién y man-
charsuhonra, acrisolada por suinteligenciay su
servicio a la patria. : '

‘Al dejar como constancia en el presente
debate este documento y la copia de una carta
enviada a la revista Cambio, a raiz de un infor-
me calumnioso contra el buen nombre de mi
familia, mucho les agradezco el permitirme
expresarme libremente para reclamar, como
una ciudadana de bien que ha entregado sus
mejores afios al servicio de la democracia, que
haya justicia para Martha Catalina Daniels y su
familia.

Cordial saludo,
La Senadora de Republica,
Martha Catalina Daniels Guzman.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la prorroga del tiempo de intervencion
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del honorable Senador citante, Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez y, cerrada su discusion, ésta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede nuevamente, el uso
de la palabra al honorable Senador citante, Jai-
me Rodrigo Vargas Suéarez.

Palabras del honorable senador Jaime
Rodrigo Vargas Suarez.

Con lavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Rodrigo Vargas Sudrez:

Honorables Senadores, vamos a continuar
con las exposiciones de motivos, vamos a tratar
de ser lo mas rapido en este sentido para que
podamos entrar ya en el caso de Foncolpuertos.
Pero si es importante que se conozca, cdmo de
algunamanera se presentan los proyectos de ley
y muchisimas veces se asalta la buena fe de los
Congresistas y resulta que terminamos con que
son falsas las motivaciones delaley. Deacuerdo
con la convencidén colectiva firmada entre el
sindicato de Colpuertos y la empresa, los
trabajadores portuarios ganaban 20.1 salarios al
afio, ademas de las prestaciones legales y
extralegales que recibian. Estudiadas las
convenciones colecciones fue imposible
encontrar los 20.1 salarios al afio, se encontrd
quedevengaban 17 salarios al afio. Continuemos:
los trabajadores portuarios no aportan para
seguridad social ni jubilacion, eso es cierto;
existian sistemas de remuneracion en grupo de
tal manera que si se aumenta la velocidad de la
operacion paraacabar rdpidamente, se aumenta
el periodo de descanso de los trabajadores, pero
no sus ingresos. Su designacion se hacia para

que el grupo atendiera totalmente el cargue«y/o -
el descargue de la nave, sin importar el nimero -

de dias que se consumieran en la operacién
pagandole la tarifa pactada. La diferencia entre
los horarios de personal con los del destajo
impedian coordinar esfuerzos para prestar los
servicios simultaneos en los buques, esto es
inexacto, todo el personal de operaciones
laboraba en dos turnos, de tal manera que la
labor se pudiera ejecutar sin ningin contra-
tiempo. Si el ingreso mensual era inferior a lo
pactado, la empresa garantizaba un salario
minimo equivalente a 2 0 2.5 Salarios minimos
legales. Segun el caso nadie puede garantizar el
comportamiento del comercio maritimo
internacional, esta fue la razon por la que se
pactaron estos salarios de garantia que nunca se
usaron, pues siempre los trabajadores portuarios
recibieron ingresos superiores. Hay remune-
racion especial por cargas especializadas pero
el Sindicato exige la asignacidon de un nimero
de operarios excesivos para movilizar estos
tipos de cargas, esta situacion se presentaba en
la Costa Atlantica por el sistema llamado de
lista corrida, sdlo se requerian dos estibadores
para atender una actividad de alto rendimiento;
sin embargo, el Sindicato exigia mdas personal
del necesitado realmente, claro que esto
indudablemente que en la mente de un capitalista
pues no cabe este tipo de situacidn, que
indudablemente es algo que beneficia y que

solamente los sindicalistas pues son los que
entienden este tipo de situaciones.

Resultaba imposible adaptar una empresa
como Puertos de Colombia a los modelos
descentralistas y competitivos que parecian
indispensables para elevar sustancialmente la
eficiencia en los puertos, situacion real y actual
que dejaron una empresa mal liquidada, unas
concesiones portuarias adjudicadas a los

- trancazos, una situacion social critica en las
ciudades donde funcionan las sociedades.

portuarias establecidas con los activos de la
Nacién y un foco de corrupcién que amenaza
con contaminar a todo el pais cubriendo lo
bueno e infectando mas lo dafiado.

Honorables Senadores, aparte de esto,
vinieron pues unas convenciones colectivas de
ultimo minuto, es que del afdn de que se fuera
hasta el gato de Colpuertos pudo mas que la
prudencia, segun la carta de los ex trabajadores
en una cartaremitida al Presidente cuando éste
presenté el proyecto de ley para proceder a la
liquidacion de Colpuertos, aquellos que
elaboraron una propuesta en la que se
racionalizarian las convenciones colectivas y se
planteaban formulasalternativas alaliquidacion,
las cuales incluian la reestructuracion total, yo
creo que la responsabilidad que la historia le
entrega a los gobernantes y a sus lideres
demandara saber cual fue la respuesta o por qué
se subestimé o desprecid esa alternativa de los
sindicatos portuarios, advertidos porlos mismos
trabajadores sobre los riesgos econémicos de
una liquidacién despreciada la propuesta de
reducir los costos operativos de Colpuertos a
sabiendas de que la decision de licenciar a los
trabajadores portuarios era irreversible, sin
embargo, se firmaron convenciones colectivas
como cuando la empresa estaba operando
normalmente; y vemos como se firmaron
convenciones colectivas: la de Barranquilla, en
julio 27 del 91; la de Buenaventura, en mayo 10

del 91, 22 de agosto de 1991 firman una fe de

errata, con la que se modifico el contenido de la
convencioén negociada; en Cartagena el 27 de
julio, en Santa Marta en agosto 9 de 1991.

Honorables Senadores, es que a partir de esta -

situacion viene el negocio y la concesion de las
sociedades portuarias, vamos a ver a quiénes se
adjudicaron las sociedades portuarias, quiénes
fueron los beneficiarios, negocio para quién y
de qué modo, yo si quisiera que se investigara
mas a fondo como fue que se privatizaron estas
ganancias, y se nos repartieron las pérdidas a
todos los colombianos, la verdad es que real y
objetivamente, ;mejord acaso la situacion de
nuestrospuertoscon las sociedades portuarias?,
(0 simplemente se les montd un negocio a unas
cuantasfamilias del Valle del Cauca, de Narifio,
de Bolivar, del Magdalena y del Atlantico?, jse
les valoraron acaso como aporte de la Nacién
los activos que fueron construidos por
Colpuertos y por la Nacion colombiana, sinque
nadie se lo haya cobrado a estas sociedades?;

“aqui no termina nada honorables Senadores, lo

contrario, todo comienza, aqui comienza la
historia, muchos de los activos de Colpuertos

que no fueron entregados en concesion -
continuansiendo utilizados porrateros honrados,
con sintomas inconfundibles de tenerlos
invernando, esperando que pase el tiempo y se
consolide el olvido para convertirse en sus
legitimos propietarios, lo que nada cuesta
hagadmoslo fiesta; durante este proceso de
liquidacion se hicieron contratos con empresas
temporales de empleo para el suministro de
personal. Valdriala penaahondarenlo referente
en la historia de los socios de las compaiiias
encargadas de suministrar dicho personal. La
entregaenconcesiondelosactivos mas valiosos
formo6 parte de la etapa de su liquidacidn, por
medio de la Resolucion 113 de noviembre 5 de
1992, se expidieron los términos de referencia
continentes delainvitacién publica para otorgar
la concesion sobre los activos de la empresa
Puertos de Colombia en liquidacién y sus
correspondientes playas y terrenos de Bajamar
y zonas accesorias a aquéllos y éstos, a partir de
ello se inicid una interesante danza de empresas
y operadores portuariosante unestado indolente,
apatico o complice. La entrega en concesion de
los terminales maritimos de Barranquilla, Santa
Marta, Cartagena y Buenaventura no se cifid
estrictamente a las instrucciones del Conpes en
su documento DNP-2645, un... del Ministerio
deObrasPublicasdel 15 de septiembre de 1992,
en especial en lo referente a que el capital
maéaximo que deberian aportar cada uno de los
socios privados para la constitucion de las
sociedades portuarias regionales no podia
sobrepasar el 3% de las acciones, por ejemplo,
en el caso de Barranquilla, la concesién se
entregd en unas condiciones que algunos socios
del sector privado eran poseedores del 35.39%, -
asi Juande J. Piraquivi, Compafiia Ltda., con el
28.75, Lineas Aeromar S.A., con el 6.84% de
esta manera se vulneraba sin ninguna conse-
cuencialo ordenado por el Conpes, en el sentido
de que ningun socio del sector privado podia
poseer mas del 3% de las acciones.

EnrelacidénconlaaplicaciondelaResolucién
113 del 5 de septiembre se presentaron fallas en
la documentacion adjunta a la propuesta, al
extremo de que enalgunoscasoslaconcesion se
le entregd a personas diferentes a las que la
solicitaron, a titulo de ejemplo cit6 el caso de
Barranquilla, la propuesta fue presentada por 23
socios, de esos 18, es decir, el 80% del nimero
original de proponentes no formaron parte de la
sociedad que recibid la concesion, la cual fue -
constituida por 38 socios, es decir, que 33 de
ellos no presentaron cartade intencion, de los 5
socios que presentaron carta de intencién, uno
anunci6 que participaria con 70 millones de
pesos y termind aportando un milldn de pesos,
vale la pena anotar qué en la constitucion de la
sociedad no figuraron ni la Nacién, ni el
departamento del Atlantico, ni el municipio de
Barranquilla, pero el caso de Buenaventura ha
llamado mucho laatencidn, para ese terminal se
presentarondos propuestas: la primera licitacion
fue declarada desierta, anulando la propuesta
ganadora por haber incurrido en errores leves
subsanables menos graves que los cometidos en
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Barranquilla, Cartagena y Santa Marta; es que
en Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se
presentd una propuesta, abrieron una nueva
licitacién para dar en concesioén el Terminal
Maritimo de Buenaventura, en estaoportunidad
salieron beneficiados los representados por el
hijo de un ex presidente de la Republica, 6igase
bien, los perdedores demandaron la adjudicacién
aportando miles de pruebas documentales en
las que se observa el incumplimiento de los
términos de referencia, inclusive, en un mayor
nimero de incumplimientos- que los que
ocasionaron la anulaciéon de la propuesta
ganadoraen la primeralicitacion, enestasegunda
licitacion sorprenden hechos como la califica-
cidn, que la hizo una firma extranjera, usurpando
las funciones del organismo oficial encargado
legalmente de efectuar el estudio de las
propuestas, cuando se revisan las pruebas
documentales sobre las irregularidades
cometidas en la adjudicacion de la concesion
deél Terminal Maritimo de Buenaventura,
sabiéndose que ese era y es el puerto mas

" rentable de los que tenia Colpuertos, sé piensa

sin ningin temor que su adjudicacién estuvo
manejada por intereses diferentes a los del buen
servicio, alo queestanobligadoslos funcionarios
publicos.

Hay una demanda porque esta licitacién se
encuentra todavia en estudio del poder judicial,
pero no piensen que hemos perdido el foco, es
que el tema de Foncolpuertos, hijo degenerado
de la inconclusa e inadecuada liquidacion de

"Colpuertos, tuvo como parturienta una

privatizacion miope, que mediante bizarras
concesiones portuarias, también debe ser
cuestionada; las cifras nunca mienten, nos
muestran que el Comercio Exterior Colombiano
no ha crecido, gracias a las sociedades portuarias
regionales méas de lo que hubiese hecho' si
estuviera existiendo todavia y operando
Colpuertos, sin que tuviéramos los colombianos
que pagar o haber pagado ese pasivo que hemos
pagado hasta ahora 2 billones de pesos cada uno
de nosotros y lo que todavia falta por pagar.
Vamos a ver el comportamiento sobre comercio

exterior movilizado por los puertos publicos y

privados, alli nos vamos a dar cuenta en esa
evolucion del comercio exterior,quede ninguna
manera se ha aumentado el comercio exterior
por ninguno de estos puertos, ha continuado
exactamente igual, es que las cifras no mienten.

Mientras nos llega la grafica de todas formas
quiero sefialarles que en este estudio que hemos
hecho podemos ver cémo de-1995 a 1998 la
evolucion del comercio exterior ha permanecido
idéntico, nada crece y nada mejora, y hemos
hechos todos los célculos y entonces nos
preguntamos bueno y qué recibe el Estado
colombiano de las sociedades portuarias, cuéles
son sus contraprestaciones: ya les decia que se

le entregaron y se entregd una inraestructura

que le costéd al Estado cifras millonarias para
que por ejemplo, es que en el ultimo afio de la
liquidacion de la Empresa Colpuertos, ‘de
acuerdo con el informede la Contraloria General
de la Republica, es que si miramos los libros de

contabilidéd, el estado de pérdidas y ganancias,
este informe del afio de 1993, que es el informe

de control financieroy de legalidad delaempresa

Puertos de Colombia, Colpuertos,en liquidacion,
nos muestran fijense las cifras de la empresa
Puertos de Colombiatieneunautilidad o pérdida
en ejercicio antes de amortizacion del estudio
actuarial y de las partidas extraordinarias,
obviamente como habia que privatizar, habia
querecoger todo el pasivo pensional y habiaque
amortizarlo, entres afios lo amortizaron, pero en
el afio este de 1993 las utilidades fueron de
34.381 pesos, si deducimos el pasivo pensional,
la amortizacién que hicieron en tres afios de
450.000 millones de pesos, de acuerdo con ese
célculo actuarial, pues tenemos que habia que
amortizar.150.000 millones de pesos, lo que

- ‘equivale a que la empresa entonces perderia

120.000 millones de pesos, y privense-ustedes,
quién tiene la plata, quién se ha ganado ese
dinero que se ganaba el Estado colombiano,
multipliquen 34.000 millones de pesos por el
numero de afios, eso, esa cifra porque me las
entregd la Superintendencia es la que se han
ganado las sociedades portuarias en su operacion
34.000 millones de pesos en promedio hasta la
fecha, o sea, que las cifras no mienten honorables
Senadores, se privatizaron todas las ganancias
para unos particulares y nosotros estamos todos
pagando por el pasivo pensional.

Pero bueno, es que empiezan los informes de
la Contraloria de esa época, y se hablan de las

anomalias administrativas y se habla de.

utilizacién indebida de dineros publicos, de
faltantes de almacén, de inadecuada liquidacién
de prestaciones sociales y pensiones de
jubilacion, de aceptacion de documentos falsos
para el reconocimiento de pensiones, de
facturaciones erréneas y ausencia de gestion
para su cobro, de pagos ilegales de auxilios
elevados, costos de sancién por moraen el pago
de prestaciones sociales; en fin, la Contraloria
General desde elafiode 1993 estabadenunciando
esto, y yo me pregunto, qué pasé con la Fiscalia
de esa época, qué paso con la Procuraduria de
esa época, no sé, nadie entiende por qué tantos

‘informes que se dieron a través del tiempo y

solamente porque hay que reconocer que la
actual Fiscalia y la actual Contraloria han sido
las que han estado poniendo este tema sobre el
tapete, y son los que han estado haciendo el
debate através de los medios de comunicacion,
pues bien, ahora si, ya pasamos el tema de las
sociedades portuarias y ahora si vamos a entrar
en el hijo degenerado, vamos a entraren el tema
que de pronto nos interesa mas a todos nosotros,
qué se hizo con todo ese dinero, tanto se ha
dicho.

Aqui el Senador Gémez Hurtado en su libro
LaCrisis Fiscal, lo dije atiempo, Enrique Gémez
Hurtado habla sobre un debate que se hizo en la
Comision Cuarta, més adelante me voy areferir
aello, porque tiene una serie de actores alli, esta
el doctor Miguel Pinedo, el Senador Efrain
Cepeda, muchos que participaron de ese debate
en esa época y vamos a ver precisamente lo que
dicen ellos y lo que ha sucedido.

Vamos a entrar honorables Senadores en el
caso de Foncolpuertos, es que aqui me recuerda
algo que no sé si es de Santa Teresita o de Sor
Juana Inés de la Cruz, quién es més pecador, el
que peca por la paga, o el que paga por pecar.

Mediante Decreto Presidencial 0036 de 1992
secreod el Fondo de Pasivo Social de la Empresa
Puertos de Colombia en liquidacién, Foncol- -
puertos, al tenor de lo dispuesto en la Ley 01 de
1991, el Fondo se crea con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio
como establecimiento publico adscrito al

Ministerio de Obras Publicas y Transporte, hoy

Ministerio de Transporte,-€l Fondo se crea.con
el objeto. fundamental de manejar las cuentas
relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones y el reconocimiento y pago de las
prestaciones asistenciales y periddicas a que
tuvieran derecho los empleados y pensionados
de la Empresa Puertos de Colombia, asi mismo
deberia administrar los bienes que recibiria a
cualquier titulo, y vemos cuéles son las
principales funciones, lo que tiene que hacer
Foncolpuertos, pagar las pensiones a los ex
empleados, atender las demds prestaciones
econémicas y asistenciales de las personas,
efectuar el reconocimiento y pago de las
pensiones de cualquier naturaleza de los
empleados oficiales, atender el pago de las
prestaciones sociales de los empleados oficiales
a los cuales se les hayareconocido o reconozca
ese derecho en la empresa Puertos de Colombia
en liquidacion, cancelar al organismo de
Previsién Social o la entidad o empresa
empleadoraquehayahechoenpago de pensiones
a empleados oficiales que hayan laborado en la
Empresa Puertos de-Colombia en liquidacion,
la cuota parte que le corresponda por el tiempo
servido en esta entidad y repetir contra terceros
las cuotas partes pensionales de la empresa, en
fin, efectuar el pago de las bonificaciones e
indemnizaciones, efectuar el pago de las sumas
reconocidas por sentencia condenatorias, expedir
reglamentos generales, realizar inversiones que

.garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez a

su patrimonio, con el fin de que pueda cumplir
oportunamente sus obligaciones, pero una tarea
tenia unos activos, ejercer o impugnar las
acciones judiciales y administrativas necesarias
para la defensa y proteccion de los intereses de
la Nacion, de la empresa Puertos de Colombia
en liquidacién y del fondo, en fin, administrar
sus bienes’para lo cual podré entre otras funciones
adquirir, enajenar, arrendar y gravar tanto los
bienes muebles como los inmuebles, en fin, el
mismo decreto y aqui yo quiero en esto ser
insistente sefior Fiscal, sefior Procuradory sefior
Contralor General, el mismo decreto establecio
sus organos de direccién y administracion, con
una Junta Directiva definida y un Gerente
General designado por el Presidente de la
Republicay de libre nombramiento y remocion,
el Gobierno Nacional através del Decreto 0037
del 92 estableci6 el régimen presupuestal para

* la liquidacién de Puertos de Colombia, oigase

bien, es que no solamente era el Director, es que
habia una Junta Directiva, nadie ha hablado de
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la Junta Directiva, 6rgano superior, drgano
jerarquico.

En cumplimiento de sus funciones en 1992,
el Fondo inicia entonces todo un proceso de
manejo y organizacion paraelreconocimientoy

pago de las prestaciones y obligaciones
contraidas contractual y extracontractualmente
por parte de Colpuertos, se pagan las primeras
pensiones reconocidas a los trabajadores de la
empresa en liquidacién y ademads las primeras
indemnizaciones y atiende el pago de otras
prestaciones sociales debidas, se celebran las
primeras conciliaciones administrativas con los

representantes de los ex trabajadores, todo ello-

en un ambiente de legalidad y armonia con el
Derecho Laboral y con los antecedentes que

soportaban las reclamaciones de derechos y de-

prestaciones, sin embargo, a partir de 1994
Foncolpuertos se convirtié en el tema mas
espinoso tanto para medios de comunicacion

como paralaclase politica, se empiezaaadvertir -

que ahi habia un nido de corrupcién del que
“harian pdrte ex trabajadores, abogados de
pensionados y de la Nacidén, miembros de la
Junta Directiva, funcionarios de todo nivel,
jueces, magistrados de tribunales, politicos de
moda y contratistas de servicios médicos y
hospitalarios, Foncolpuertos sereconocio y pagd
derechos inexistentes y en cambio dej6o de
reconocer y pagar derechos validos a los que
pagd con varios afios de retraso, a causa de
negligencia, omision o falta de comision de sus
funcionarios, como se vera mas adelante, atin
existe un sinnimero de reclamaciones presen-
tadas por los ex trabajadores a quienes,
asistiéndolesel derecho, sostienenainel elevado
pasivo de la empresa, a pesar de que el célculo
hecho al comenzar las operaciones de
Foncolpuertos fue de 338.000 millones de pesos,
se han pagado valores superiores a los dos
billones, y bueno aqui entramos a lo que es el
FondodePasivos,un barril sin fondoquenecesita
control, que necesitaba control; ;qué sucedié en
esa instituciéon? Se reconocieron y se pagaron

deudas inexistentes, se reconocieron y pagaron.

salarios y prestactones sociales canceladas por
Colpuertos antes de su liquidacion, se pago
varias veces la misma obligacion, se dio el pago
de prestaciones ilegalmente reclamadas, las
deudas reales las dejaron engordar para
negociarlas luego, se hicieron pagos en
inmutables, y se hicieron descuentos mayores
del 50%. ;

¢ A qué llamamos deudas inexistentes? Las
relaciones laborales entre Colpuertos y sus
trabajadores seregian por pactosconvencionales
-en:los cuales se acordaban las labores que se le
debian pagar a los trabajadores y sus formas de

liquidacién, el Fondo de Pensiones estd-

reconociendo y pagando labores que por
convencion no se debian pagar, porque no eran
ejecutadas por los trabajadores de Colpuertos.
(A qué llamamos salarios y prestaciones
canceladas por Colpuertos ante de su liquida-
cién? Al reconocimiento de pagos colectivos,
hechos por Colpuertos araizde las declaraciones
presentadas por los sindicatos antes de la

liquidacion de esa empresa y que han sido
nuevamente reclamados y pagados por el Fondo
de Pasivos. ;A qué nos referimos cuando
decimos pago de varias veces de la misma
obligacién? Los pagos repetidos que ha hecho
el Fondo de Pasivos a una misma persona por la
reclamacion de un mismo derecho. ;A qué
denominamospago de prestaciones ilegalmente
reclamadas? El Fondo estd pensionando
personas que nunca trabajaron con Colpuertos,
y que si trabajaron no reunieron los requisitos
legales, especialmente el de tiempo. (A qué
aludimos con aquello de las deudas reales que
las dejan engordar para negociarlas luego? Se
trata de compromisos reales que no fueron
atendidos en su momento por Colpuertos,
esencialmente con proveedores y contratista
quienes se han visto obligados a demandar y en
la etapa de conciliacidn, después del peritazgo,
hicieron los arreglos. ;Qué es eso de pagar en
imputables? Se pagaron a dementes, honorables
Senadores. jA qué nos referimos cuando
decimos descuentos mayores del 50%?
Descuentos mayores del 50%, honorables
Senadores, cuando nosotros recibimos la
informacion de la Fiscalia y nos encontramos y

. empezamos a investigar de cdmo era que se

dabael proceso,encontramosunaseriede delitos,
que estan contemplados en cada una de las
sentencias,como eraque funcionaba el negocio,
y por qué a los ex trabajadores se les negociaba
por menos del 50% sus reclamaciones, porque
ahi iban muchos en la mordida, y entonces
encontramos que. la Fiscalia nos ha enviado una
serie de listado de personas vinculadas, aquihay
el caso de cuantia de 560 mil millones,
inspectores de trabajo y demuestran los hechos,
se presentaron innumerables mandamientos de
pago fundamentados en actas de conciliacién
supuestamente realizadas en diciembre de 1993,
ante algunos inspectores de trabajo, las cuales

presentaron las siguientes irregularidades

constitutivas e infracciones penales, el monto
reconocido de los trabajadores superaba lo
verdaderamente adecuado por Foncolpuertos,
las fechas ... no correspondian a la realidad
figuraban en calidad de beneficiarios, personas
que nunca tuvieron vinculo laboral con Puertos
de Colombia, los poderes anexos eran falsos
generalmente porque no habian sido otorgados
por el supuesto poderdante, abogados,
representantes de Foncolpuertos, éste esel caso
de una cuantia de 484.261 millones de pesos,
honorables Senadores. '

Hechos, aqui hay unos personajes que yo no
voy a mencionar nombres, se les sindica de

- conciliar en connivencia con los inspectores de

trabajos, sumas no adeudadas a los trabajadores
o por encima de lo verdaderamente adeudado
por Puertos de Colombia, hechos relacionados
con las actas de conciliacion que sindican a las
siguientes personas: representantes de los

‘trabajadores, en fin, inspectores de trabajo,

funcionarios, pero ;jqué estd pasando ahora?
Llegaron y nosotros vamos a mostrar como sera
el anillo de la corrupcion, y esa conclusion la
sacamos de aqui honorables Senadores, de cada

una de las sentencias o de cada una de las que
hansido resoluciones de acusaciones, que hemos
recibido por parte de la Fiscalia, es que si
empezamos a agarrar los hechos y las formas,
como precisamente se hacian las cosas,
empezamos a encontrar cOmo era que se
manejaba este negocio: resulta que cuando los
jueces se ven en problemas empiezan los jueces
ademandar a los abogados, aqui salvese el que

‘pueda, porque los jueces recibieron nombra-

mientos de pago, el abogado se presentaba con
poderes de ex trabajadores y con esos poderes
losllevabaal juzgado, enel juzgado arreglaba al
secretario del juzgado, por qué no ponemos el
anillo de la corrupcién para que se vea todo,
cémo era que funcionaba todo esto, y todo esto
lo hemos sacado precisamente con pruebas,
nosotros no podemos irresponsablemente venir
al Congreso a decir qué era lo que se llevaba
cada quien, el procedimiento se da, honorables
Senadores, de la siguiente manera: Se acuerda
de manera genérica lo que se va a reclamar,
luego intermediarios recogen los poderes de los
ex trabajadores, dentro del proceso de
reclamacion, el porcentaje de conciliacion es
del 50% del monto delareclamacion; cuando el
Fondo le entrega el dinero al intermediario, éste
cita a los poderdantes a quienes les paga de
acuerdo conunlistado elaborado supuestamente
por el Fondo, nunca se le entrega al beneficiario
unaresolucion expedida por e] Fondo. ;Cudl es
larelacion con los jueces? ; Como se distribuyen
lasutilidades? Depende de la participacién y del
resultado del negocio; pues bien, aqui
encontramos cdmo se da todo este procesode la
corrupcion, aqui vemos;esquequiero llegarala
forma y a la manera cémo se daba el proceso;
este es el anillo de la corrupcion, fijense bien:
Yolevoyairleyendo: el abogado porintermedio
de los ex trabajadores portuarios uotras personas,
recoge los poderes y presenta la correspondiente
demanda en el juzgado laboral respectivo. En
tiempo récord separadamente el secretario y el
juez le informan al abogado, que tenian listo el
mandamiento de pago y para continuar
tramitando los negociaban respectivamente; el
secretario del juzgado sellevabaentre el 4 0 3%
y el juezel 7%de su valor. Luego se notificaba
el mandamiento de pago, el abogado designado
por el fondo acordaba con el abogado
demandante no-apelar a cambio del 5%, oigase

-bien los defensores del Estado, por no apelar

cobraban el 5%. Con el mandamiento de pago
en firme, el abogado negociaba entonces y. se
buscaba a un gestor influyente porque no habia
plata, no habia dinero; en la consecucion “del
Presupuesto Nacional de los recursos para el
pago. La Comision de ese gestor influyente, era
entreel 10y el 15%, obtenidos los recursos, por
ejemplo, supongamos que eran 7 mil millones
de pesos que se requieran para pagar las
conciliaciones, el presupuesto informaba al
politico o al gestor influyente que éste se lo
comunicaba al abogado y le hacia saber al
Gerente del Fondo el destino de dichos recursos,
y concertaba entonces la entrevista de éste con
su socio.
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Elabogado hablaba con el gerentey acordaba,
unacomisionentreel 10%y el 15% dependiente
de lo acordado por el gestor influyente, daba las
instrucciones para la liquidacién del manda-

miento. Entonces, el abogado se entrevistaba

con el asesor juridico que pedia una comisién
del 1% para ordenar la liquidacion del
mandamiento de pago, sin embargo, siguiendo
instrucciones del gerente, autorizabaaliquidarle
al abogado una cifra inferior, por ejemplo, el
gestor influyente conseguia 7 mil millones de
pesos, pero acadenel Fondo decian: carambahay
que pagarle, pagar los 7 mil millones de pesos y
no pagaban sino 4 mil millones de pesos, los
otros 3 mil los utilizaban para pagarles a los
abogados indudablemente desde los directivos,
entonces se.turnaban al gestor influyente o al
politico y de ahi entonces, de pronto llegaban
practicamente que con designacion especifica,
recursos del Presupuesto Nacional para pagar
determinadas conciliaciones, pero el asesor
juridico cuando enviaba el mandamiento de

pago y todos estos procesos a la oficina de-

prestaciones sociales para el registrode la deuda,
el abogado aqui también tenia que pagar el 1%,
registrado el mandamiento se enviaba la
liquidacién para lo-de su competencia, aqui
también el abogado que tenia que pagar otro
peaje, del 1% antes de enviar la liquidacion a
Tesoreria, debia pasar por el Sistema Nacional
de pago, para verificar que el mandamiento no
se hubiese pagado antes, otro retén del 1%,
honorables Senadores. Yo me pregunto a ver,
" todo esto que sedaba alli, indudablemente lleva
aqueun diala fiscalia pues envid unalista, aqui
“hay lista de abogados representantes de los
trabajadores vinculados a las investigaciones,
estos ‘abogados tenian amigos influyentes,
gestores influyentes que tenian la manera de
conseguir que del Presupuesto Nacional se
dirigieran los recursos para el pago de
determinadas conciliaciones, aqui hay 60
nombres: Orlando Santos Corzo, Zoraida Maria
Hernandez Nieto, abogados, Luis Beltran
Gutiérrez de Alba, Félix Antonio Restrepo
Suarez, Alfonso Rafael Tapias Salcedo, Limedes
José Romero Ospino, Maria Cristina Ocampo
de Manzano, Hernando Manzano Pefiaranda,
Fidel Hernesto Ofioro Perdamoso, Manuel
Arturo Jiménez, Sanchez, Ricardo José Torres
Morales, Sara Morato Martinez, Stella Marina
Rojas Géngora,Diana MargaritaGémezLlanos,
Omaira Gémez Torres, José Castro Baletta,
Carlos Eduardo Meneses Cudris, Heriberto
Gallardo Vélez, Rosario Sanchez Galeano, Otto
Alvaro Garcia Garcia, Martin Garcia Caes, José
Victor Martinez de Luque, Antonio Castillejos
Gonzalez, Margarita Gutiérrez de Castillejo,
José Alonso Gémez Zuluaga, Ana Maria
Guerrero Moran, LilianaValdésdeLdpez,Jorge
Tovar Guerra, Alvaro Emilio Velefio Bandera,
Luis Alfonso Balles-teros Romero, Jorge
Enrique- Gonzélez Valencia, Roberto Rafael
Romero Turizo, Germéan Zulman Hoyos, Luis
Alberto GutiérrezAlfaro, Alix Marina Castafieda
Potilla, Jesis Humberto Quifiones, Miguel Angel
Andrade Polo, Maria del Pilar Leal Vallente,
Alfonso Enrique Amariz Simancas, Jesus

Vernaza Chavez, Clara Maria Hernandez,
Edison Orozco Caballero, Romualda Saumet
Suarez, Manuel Pedro Medina Zamora, Lisbeth
Juliao Vélez, Hernan Burgos Alvarez, Belisario
de Jhon Manzano; David- Enrique Orozco
Camacho, Ricaurte Barrios Barrios, Gladis
Montero de Campo, Alberto José Peiia
Hernandez, Yuris Enrique PérezPacheco, Rafael
Peralta Gutiérrez, Mabel Cristina Preston Lopez,
Félix Antonio Restrepo Suarez, Carlos Arturo

‘Torres Caballero, abogados con medida de

aseguramiento de detencién preventiva 23,
abogados con resolucién de acusacién, 7,
pendientes por vincular 90 abogados, delitos:
fraudeprocesal, falsedadenmateriade particular
en documento publico agravado por el uso,

.estafa agravada en concurso, concierto para

delinquir, hecho: mediante informe del cuerpo
técnico de investigaciones, se establecieron que
existia un gran numero de actas de conciliacion
al parecer falsas realizadas en 1993, entre
Foncolpuertos-y representantes de trabajadores
de la entidad cuyo mandamiento de pago fue
adquirido por Fildupacifico.

Entonces honorables Senadores, aqui hay
sentencias y entonces se hacen audiencias y se
entrevistan a los trabajadores y muchos de los
trabajadores sefialan que no -han tenido
conocimiento; aqui en este caso, me voy a
permitir leer unos apartes que trata la historia
procesal, esta denuncia fue presentada“por los
jueces laborales del Circuito de Santa Marta.

Los jueces laborales de ese Circuito, querian
sabery establecer si los procesos ejecutivos que
presentaban los ex trabajadores de la-extinta
empresa Puertos de Colombia, se encontraban

_respaldado por titulos ejecutivos veridicos y

auténticos o si por el contrario, se estaba

utilizando los Despachos Judiciales para obtener -

pagos dobles y fraudulentos con documentos
ilegales; la actitud o el proceder de los Jueces
Laborales del Circuito fue motivada, dicenellos,
por ciertas publicaciones que en su oportunidad
hizo la prensa nacional, donde se denunciaba la
manera ilicita como se estaba atentando contra

los dineros publicos que manejaba Foncol- -

puertos, por parte de ex trabajadores directivos.
y muchos profesionales del derecho obteniendo
pagos indebidos y fraudulentos.

En este caso, los abogados aqui sefialados
recibieron por parte de Foncolpuertos $2.039
millones, se dicta resolucion de acusacion en
contra de estas personas como presuntos
responsables delosdelitos de falsedad ideoldgica
en documento publico en calidad de determi-
nadores por peculado por apropiacion agravado
en calidad de determinado en concurso

homogéneo y heterogéneo y prevaricato por

accion, en este caso.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senado Jaime Dussan
Calderon:

Ahora ya me dieron sonido con la venia del
sefior Presidente, es que yo quiero hacerle una
pregunta al Senador Vargas Sudrez, es que el
debate esmuy importante y estos debates siguen

siendo muy importantes en el Congreso como
los dos debates anteriores, el de Dragacol y el
otro debate, en €l han existido consecuencias
muy importantes, usted aqui ha mostrado pues,
lasituaciénde los trabajadores no es ciertos, por
supuesto que yo-no acepto jamas la corrupcion
en los trabajadores colombianos, pero uno se
pregunta, es: su sefioria ha-utilizado en unas 5,

+6,7 vecesenel debate, untérmino de personajes

y politicos influyentes entonces, para que no
estén presos solamente los-abogados, litigantes
del pais, de los trabajadores que. son unos
bandidos, yo conozco aabogados quehanhecho
y se‘han enriquecido en lo laboral en el pais,
porque vivende la desgraciade los trabajadores
colombianos, como conozco dirigentes
sindicales que se han prestado paraesaconducta
de los abogados, por supuesto, que jueces de la
Republica que usted lo dice .ahi y lo estin
investigando, algunos jueces de la Republica
laborales porque hay otros grandes jueces por
supuesto que son honrados y no se han prestado
para ese tipo de cosas, pero dictada la sentencia
del juez por el tramite que hace el abogado
laboralista para el pago en Colpuertos de
Colombia, que eso -hace 100 afios los vienen -
haciendo. Mi pregunta es: Cudles son los
politicos influyentes? ;Cuales son ese tipo de
personajes? Yo quiero hacer esta pregunta
porque yo se la hice al doctor Javier Caceres,
ustedes recuerdan cuando aqui hablaron de la
transparencia, de unosfuncionariosinjustamente
y no si sé cuando, y después salieron unos fallos
vitales importantes, habrd un momento en su
debate doctor Vargas y no ahora, en alguna
parte de su debate para saber esos que usted
tiene ahi pintados en ese anillo el que iza la
bandera, el gordito de bigote, el que tiene como
pinta de virrey, yo aqui no alcanzo a mirar
mucho, no es ciérto, el de pinta de manzanillo,
el genoflexo, digamos, donde estdn ahi los
politicosinfluyentes, los personajesinfluyentes
que andan libres por las calles de Colombia y
seguramente muchos de los altos funcionarios .
publicos y otros de funcionarios de las empresas
privadas del pais, no importa siga, le recuerdo
que usted va contandonos ahi de la sentencia y
el informe del sefior Fiscal de la Fiscalia General
de la Republica pero entonces, le pido que en
algiin momento nos dé alguna puntadita, pues
de cémo son los politicos influyentes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Jaime Vargas Sudrez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
aqui yo.no voy, ni estoy descubriendo nada
nuevo, aqui todos sabemos todas las irregula-
ridades que se cometieron en este caso de
Foncolpuertos, pero cuando confronta todo los
actores, yo estoy aqui sefialando como en una
sentencia los jueces denuncian, ponendenuncias
para saber si los abogados, oigase bien, el juez
denunciando parasaber si los abogados porque
¢l se queria salvar, porque muchos jueces
participaron en este negocio, pero' como se
vieron afectados.jsdlvese el que pueda! Y
salieron las denuncias y entonces empezamos a
encontrar coimno se da, como dicen los abogados
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yo no soy abogado, honorable Senador Dario
Martinez, liten crimenes es larutadel crimen asi
es,aqui seencuentran yo he aprendido un poquito
dederecho investigando sobreestoy avermehe
detenido a leer en esto y he consultado y he-
hablado y vamos a ver como lo que piensan
todos, he dicho que este es el debate de la
verdad, pero cuando llegan a preguntarle a los
trabajadores y los trabajadores responden en las
audiencias, ellos hacen sefialamientos de como
se convierten en victimasy encémo no les llega
el dinero y empiezan las denuncias de unos
contraotros y ahi es en donde vamos aencontrar
la verdad honorables Senadores y eso es lo que
dice aqui en la sentencia esta, posteriormente se
presentaban las reclamaciones administrativas
ante el fondo y los Directivos sin constatar las
situaciones que exigia la ley para el pago de
horas extras, domingos y festivos, emitia unas
resoluciones contrarias al derecho, ordenando
el pago de unas supuestas acreencias laborales
que no debian y posteriormente la Tesoreria,
Pagaduriadel fondo hacia efectiva afavordelos
procesados, el valor contenido enlasrespectivas
resoluciones y luego nuevamente, dice: “en esta
cadenade hechosilicitos, existian unos aspectos
que solo servian de medio para cometer un
delito fin, se falsificaban unos documentos
publicos para obtener una resolucion adminis-
trativa contraria a derecho y luego a través de
estaresolucion obtener el pago efectivo de unas
altisimas y millonarias sumas de dinero,
supuestamente a favor de unos ex trabajadores
portuarios que no tenian derechos ello, de cuya
apropiacién participaban los Directivos de
Foncolpuertos, los abogados de los trabajadores
y una exigua suma de dinero se les hacia llegar
a éstos”, no lo estoy diciendo yo, como puede
apreciarse la apropiacion de estos dineros
publicos era el fin propuesto por todas las
personas que participaban en esta cadena
delictiva, asi estd evidenciado en el presente
proceso a través de diferentes medios
probatorios.

Y tomemos otros casos y vamos aqui, porque
aqui hay unas cosas importantes que se dicen,
aqui se dieron todos los delitos creo que se
puedan conocer en el Cédigo Penal, porque
realmerite fue, ha sido un paseo asombroso, esto
es importante aqui dentro de éste yo lo subrayé:
“resulta interesante sefialar y aclarar que el
presente proceso no puede verse en una forma
aislada en cuanto a los aspectos probatorios que
existen de manera general, con respecto de un
proceso matriz, donde se han condensado toda
una serie de pruebas relativas a hechos ilicitos
ocurridos en la liquidacién del fondo pasivo
social de laempresa Puertos de Colombia, donde
existi6 como constante el contubernio de
directivos y abogados para defraudar las arcas
del Tesoro Nacional, el hilo conductor de la
responsabilidad deestos procesostiene suinicio,
cuando se recoge por parte del abogado un
grueso numero de poderes de ex trabajadores
portuarios, con el propdsito segun el texto de
dichos poderes de reclamar o diligenciar ante
Foncolpuertos, unareliquidaciéonde prestaciones

sociales y monto de pensién, ya que en el
momento de la liquidacidn inicial, los
poderdantes habian sufrido una desmejora
salarial, estospoderes que serecibieron enmasa
y en forma indiscriminada, se les entregaba-en
formadirectaal abogado quien se encargaba de
obtener ante la Oficina de Foncolpuertos de
Santa Marta, certificaciones donde constaba
que sus poderdantes habian laborado horas
extras, festivos y dominicales, hechos absolu-
tamente falsos”, pero continuan, “recibido el
poder, seleexpediaal gobernante la certificacion
de Foncolpuertos Santa Marta, que se trasladaba
despuésala Oficinade Bogot4™, aquihay casos.

Ahora bien en el caso de unos trabajadores,
los, trabajadores a destajo no laboraban horas
extras porque como ya se dijo, ello sélo se le
permitia a los trabajadores de planta fija o a
estos ultimos cuando laboraban horas extras y
aqui el caso de un ex trabajador quien laboraba
a destajo en Puertos de Colombia como
Supervisor eventual o capataz de cuadrillas, €l
dijo, que él no teniaderecho a horas extras y sin
embargo, selascancelaron, elmismotrabajador,
a mi me cancelaron algo que realmente no
tenian porqué cancelarme, pero no solamente
eso, sino la abogada en este caso con cheque de
su cuenta personal del Banco Ganadero y quien
le desconté maés de lo pactado al trabajador, al
momento de entregarle el poder, ya que ellos
habian pactado el 50% de lo que estuviera, el
otro seflor que estaba con él de socio y por
encima de ellos les dedujo, el 10 y 15% maés,
dizque porque habia que hacer otros cuadres en
Bogotd, para unos sefiores muy influyentes en
Bogot4, entonces ni siquiera el 50%, sino que
habia que hacer unos cuadres en Bogotd, yo me

imagino a quiénes estarian cuadrando, yo no s¢ -

si a los que figuran alli como politicos, pero
bueno vamos a seguir avanzando en esto.

Los casos de estos testigos son patéticos y
demostrativos no sélo de la responsabilidad de
los procesados, sino del modus operandi de esta
cadena delincuencial en la que se necesitaba la
participacion de todos los profesionales del
derecho que recibieron el poder a los ex
trabajadores, los funcionarios de Foncolpuertos
Santa Marta, en este caso, quienes certificaron
derechos no debidos, los funcionarios de
Foncolpuertos Santa Fe de Bogotéa, quienes
reconocieron y pagaron derechos laborales no
debios a los ex trabajadores portuarios, tal como.
ocurre en el caso del estudio, y fijense, lo que
expresaban, los abogados le decian que
recibieran la exigua suma que ellos les estaban
entregando porque eso era un regalo, asi les
decian los abogados, en este caso le dice el
abogado al trabajador, que eso era un regalo,
que se hiciera el cargo que erauna loteria que se
habia ganado, esto demuestra que tenia plena
concienciade queesos pagoseran absolutamente
ilegales.

Entonces, fijense honorables Senadores, yo
pudiera seguir recorriendo todasestas sentencias
y seguirmirando las resolucionesde acusaciones,
esto no lo estoy diciendo yo, es que cuando

empieza el proceso a desenmarafiarse, entonces

empiezan los unos con los otros-a sefialarlos
unos a otros y empezamos a Conocer precisa-
mente de los procesos, como era que operaba o
cémo se daba el modus operandi de esta gran
defraudacion al Estado colombiano, pero bueno,
yo pienso que en esto es importante pasar
entonces, porque ya conocemos lo que pasé en
Foncolpuertos, pero vamos a ver cémo
desenredamos todo, vamos a escuchar, vamos a
ver la voz de los ex trabajadores para ver a quién
culpan por que los jueces empezaron a culpar a
los abogades, fijense bien, y ahi empieza a
desentrabarse toda esta historia sin fin, porque
parece que no va a terminar.

Honorables Senadores, sefior Presidente,
sefior Fiscal, sefior Contralor, sefiora Ministra
de Trabajo, sefior Minsitro de Transporte, sefior
Procurador: ;Es que alguien le ha preguntado
algo a los pensionados, ex trabajadores? Como .
diria la cancién popular del folclor vallenato.
Seguramente que no fui yo, ni Alfonso Lépez,
ni Pedro Castro, lo que pasa es que la tiene un
ratero honrado, lo que ocurre es que un honrado
se la robo. En la historia del aun no liquidado
Colpuertos y del creado y después suprimido y
tampoco liquidado Foncolpuertos hay muchos
honrados con las manos sucias, hay muchos
honrados que se larobaron, hay muchos que no
estan libres del yugo de la mentira, hay muchos
que no han utilizado la coraza del silencio, hay
muchos que han empleado la.armadura de las
palabras y como se dijo antes lo peor es que hay
muchos que ni siquiera tienen la mirada limpia.

Ustedes y nosotros, honorables Senadores,
sacaremos nuestras propias conclusiones, pero’
si aspiramos a que a esas o esas verdades sean
servidas antes de que sea demasiado tarde para
el pais y que se marque un derrotero para
alcanzarla, uno de los principales actores
afectados quizas el principal de este proceso ha
sido el grupo de ex trabajadores de Colpuertos,
agremiado en sus asociaciones locales en cada
uno de los puertos, pues la gran mayoria de los

pensionados portuarios no se siente bien

representado por la denominada Federacion
Nacional de Pensionados Portuarios, el
comentario general es que sus directivos
nacionalesno cuentanconel perfil nielliderazgo
que necesita el gremio por eso esta parte de
nuestraintervencionapunta lo sigiente: ;Es que
acaso alguien, le ha preguntado algo a los
pensionados de Colpuertos y a sus asociaciones
de cadapuerto? ; Por qué alrededor de este actor

_existe a la vez tanta sisafia y a la vez una coraza

del silencio que les desconoce su dignidad
humana y su buen nombre? ;Alguien ha
analizado maés alléd de los titulares sensacio-
nalistas y los articulos amarillistas la opinion y
la visién de esos ex trabajadores sobre esta
situacion? ;Por qué hay aqui tanta armadura de
palabras? Vamos a conocer y con esto yo quiero
invitarlos a ustedes a que conozcan lo que dicen
los ex trabajadores, aqui tenemos un video para
que ustedes conozcan jqué dicen? ;A quiénes
culpan? ;Cual es la verdad de ellos?

Yo quisiera que esto saliera por la television
regional en toda la Costa Atlantica por nuestro
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canal, por el Canal Telecaribe, es que se han
dicho tantas cosas, pero a veces uno tiene que
pescar lo que dicen en una u otra ocasién para
que uno pueda desenredar todo esto.

Periodista presentador:

En esta oportunidad como invitados
especiales tenemos a Javier Marrugo, Presidente
de la Unidon de Pensionados de Puertos de
Colombia, si, sefiores se trata del caso
Foncolpuertos, Alonso Gallardo Consuegra,
Secretario General de la Sociedad de Pensio-
nados del Terminal Maritimo de la ciudad de
Santa Marta. Soy Henry Forero y les doy la
bienvenida a Cuarto Poder, después de la pausa
comercial regresamos con ustedes.

Periodista:

Riqueza, de generacién de empleo, de
prosperidad, de progreso, de proyeccidn, aqui
no aqui es todo lo contrario, Foncolpuertos se
convierte en el principal foco de corrupcion en
Colombia.

Loc. 1:

La opinion publica se preguntard, bueno, si
los portuarios no han respondido a toda la serie
de acusaciones.

Periodista:

Sabe qué pensabamos todos, que los que
tienen la boca llena no pueden hablar.

"Loec. 1:

Nosotros no respondimos y la gente se diria:
Porquénorespondierona los portuarios, porque
estan aceptando los cargos que se les estan
haciendo o porque no, pensamos otra cosa,
nosotros pensamos que debe haber un escenario
propicio para nosotros responder y aclararle al
pais, porque nosotros podemos sefialar que el
pais no conoce la real dimensiéon de este
problema.

Periodista:

Don Alonso Gallardo, el sefior Marrugo ha
puesto ya los puntos sobre las ies, vamos a
comenzar a esclarecer todo eso, si ustedes son
inocentes, desde mi punto de vista no son tan
culpables como los responsables directos de
todaestadebacle, por qué,porqueenunmomento
dado para beneficiarse o no de las consignas
laborales o de las conquistas laborales se
quedaron callados, guardaron silencio porque
demostraron demasiadainteligenciaustedes para
esto, la pregunta es: ;Quiénes son entonces los
directos responsables de que Puertos de
Colombiasehayaacabado, deque Foncolpuertos
esté en la debacle en la que estd hoy, quiénes,
quiénes son?

Loc. 2:

En primer lugar esa es una historia de hace
mas de veinte afios.

Periodista:
Resumamoslas en dos minutos.
Loc. 2:

Resumamoslas, es una historia desde el afio
78, se comienzan a, el Gobierno comienza a

dictar una serie de decretos donde le iba dando-

participacién a una empresa eminentemente
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estatal al sector privado hasta que este sector se
fue apropiando de esta empresa y era quien
imponia como se debian cobrar las tarifas de
servicios y toda la actividad portuaria que
regulaba al pais.

Periodista:

Y ustedes les hicieron el juego, porque a la
vez se iban beneficiando ustedes también.

Loc. 2:

Nosotros no nos beneficiamos de ninguna
manera, nosotros en su debida oportunidad a
través de los sindicatos que era en ese entonces,
denuncidbamos eso, como era el principio de la
privatizacion de la empresa.

Loc. 1:

No vamos a deslegitimar la presencia de los
partidos en el desarrollo, lo que nosotros
queremos sefialar en este caso es la presenciade
ellos en lo que el pais ha denominado la
politiqueria, la politiqueria no es mas que la
intromision en persona de los partidos, de los
gamonales, de los dirigentes politicos en las
mas minimas decisiones de una empresa, como
el ingreso por ejemplo, excesivo de un nimero
de trabajadores en el momento en que las
necesidades del terminal no lo requerian.

Periodista:

Y ;por qué no denunciaban ustedes eso?
Loc. 1:

No. Nosotros siempre lo denunciamos.
Periodista:

Pero muy timidamente para aparentar y
aceptaban y después todo eso ‘que ustedes
criticaban que entraban a la empresa, juacts,
formaba parte del sindicato.

Loc. 1:

No, no, no es cierto lo que sucede es que en
este pais, lo que dicen los sindicatos, le ponen
muy poca atencién respecto a lo que dicen
quienes estan en contra de los sindicatos, eso se
ha manejado asi, por eso entre otras cosas
nosotros no nos hemos desgastado el tiempo en
estar respondiendo a cada paso, un dia trabajan
ahi, nunca vi yo un paro porque metian 700
trabajadores al terminal, a ningin terminal de
Colombia, nunca los vi parando por eso, nunca
los vi protestando.

Locutor 1:

Si hubo en Santa Marta, en Santa Marta
hubo, claro, iban a meter 200.

Periodista:
Un paro, un paro en todos esos afios.

Locutor 1: No,hubo varios, hubo varios y en
Cartagena también hubo.

Periodista:

Pero ustedes pescaron en rio revuelto y
llegaron incluso a negociar, por qué eso si se
hizo, gerentes para poder atender los compro-
misos politicos, desusamigos politicos ademas,
le decian a ustedes, ustedes pedian, por ejemplo,
10 horas de descanso después de laborar una
hora y se la daban, estoy poniendo un ejemplo,
exagerado de pronto, les daban a ustedes lo que

ustedes querian contal de que les atendieran los
requerimientos de ellos y no dijeran nada.

Locutor 1:

No, no es cierto, no es cierto yo te voy a decir
una cosa.

Periodista: :
No me vaya a decir que los obligaron.
Locutor 1:

No, no, pero si quiero sefialar lo siguiente,
los ejemplos como los que tuacabas de decir, de
exageradisimo por supuesto,.son los ejemplos

. que este pais cree que eran ciertos.

Periodista:
.Y no son ciertos?
Locutor 1:

No son ciertos, mira tomemos el caso, por
ejemplo, yo acabo de ver un libro sobre los
estudios de puertos, y uno de los detalles, un
tanto folclérico, por supuesto, que dice un amigo
alli, es que una de las caracteristicas de los
portuarios, no sélo era que tenian dos mujeres,
sino que las dos estaban en los servicios médicos
inscritas, yo le puedo solicitar a quien sea, a la
Fiscalia, que averigiie si eso en alguna ocasion
ha ocurrido, pero se cre6 ese ambiente de que
eso era asi, también se cred el ambiente de que
nosotros no trabajamos, porque nosotros nunca
nosencargamos,nuncanos encargamos de decir
que eso era cierto, porque es que también es
fregado, por decirlo dealguna manera, tener que
estarle respondiendo a toda esa campafia, y
hubo una campaiia, espérate Henry, hubo una
campaiia de estigmatizacidn que le sali6 cara al
pais, es que yo quiero llegar a eso, la campafiade
estimagtizacion le sali6 muy cara al pais, le
salid cara al pais, porque sobre la base de
escasisimos ejemplos, que no eralo mayoritario,
sedeciaque eso eralo que sucedia enlaempresa,
que eso era lo que sucediaen laempresay el pais
cred una imagen totalmente distorsionada de la
empresa Colpuertos, totalmente distorsionada,
si hubiera sido asi, no hubiera habido el deseo
delsectorprivado deestaral frente de laactividad
portuaria.

Periodista:

Perdén, justed esta sefialando que el sector
privado desde afuerita estuvo presionando para
llegar apoderarse de Puertos?

Loc. 1:

Por supuesto, siempre, siempre, claro, y lo
que hoy ha sucedido, es que yo quiero sefialar
una cosa, porque cuando tengamos la oportu-
nidad y estamos empezando a tenerla, sefialar
dos cosas, en primer lugar eso, una campaiia de
estigmatizaciondurante mas de 20 afios seguidas,
produjo, el que el pais, cuando el Presidente
César Gaviria,decideliquidar laempresa Puertos
de Colombia, el pais los recibiera con
beneplacito, jhuy! por fin va a descansar el pais
de los sindicatos portuarios.

Periodista:
Estabaerahaciéndoles un favorasusamigos.
Loc. 1:

Claro que les estaba haciendo un favor a sus
amigos del sector privado, y no sélo eso, sino
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que ademaés sin ninguin estudio serio, se le

midieron a liquidar 9 mil trabajadores activos

en donde ya habian 8 mil pensionados, se le

" midieron a liquidarlos sin ningin estudio

actuarial, sin saber como era la conexion, las

convenciones no variaron después del proceso.
Periodista:

Y entonces ;quiénseaprovechd detodo esto,
los abogados?

Loc. 1:

Por supuesto, en gran parte.

Periodista:

Continuamos entonces Mario, los respon-
sables de la debacle que tiene Puertos de
Colombia ¢son los politicos?

Loc. 1:

Si.

Periodista:

¢ El Gobierno?

Loc. 1:

Si.

¢ El sector privado? A

Loc. 1:

Si, claro.

Periodista:

Ustedes los trabajadores y los ciudadanos de
Colombia todos porque no dijimos nada cuando
debiamos haberlo dicho.

Loc. 1:

No, la verdad es que asi sintetizarlo de esa
manera seria muy simple.

Periodista:

Pero todo iba bien, hasta que me meti con lo
de ustedes como culpables, mientraslos politicos
son culpables. El Gobierno culpable todo va
bien, digo los trabajadores son culpables usted
se enoja enseguida.

Loc. 1:

No, no, yo creo que méas que considerar que
nosotros hemos sido los responsables de esta
situacion, no.

Periodista:

No, cohonestar, cohonestar, aceptar o permi-
tieron, es decir fueron permisivds.

Loc. 1:

No, en ‘el caso de la liquidacion, ya de
Foncolpuertos, en el proceso liquidatorio de
. Foncolpuertos, se produjeron miles de demandas
quenosotros habiamos, los sindicatos, habiamos
manifestado que esto iba a venir, se iba a venir,
en primer lugar, entonces los trabajadores no,

demandaban los abogados, simplemente le

entregaban poder a los abogados.
Periodista: '

Y ;/Quién llamaba a los abogados, o los
abogados los buscan a ustedes?:

Loc. 1:

Clarolosabogados buscanalospensionados,
por supuesto.

Periodista:

¢Por qué no se ha puesto el denuncio? .. ..
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Loc. 1:

Pues i, pues si, pero el negocio es grandisimo
por una razén porque es que la empresa
Colpuertos, nos liquidé a nosotros defici-
tariamente, 0 sea estd absolutamente compro-
bado ante sentencia judicial que por lo menos el
60% de los conceptos salariales no nos incluia
en la liquidacion total.

Periodista:

Y eso fue aprovechado por ustedes y por los
abogados para hacer el gran negocio, incluso
por los propios gerentes, porque entiendo que
en la forma que habian sentencia de pago...

Loc. 1:

No, no quiero decir que nosotros recurrimos
a las instancias legales que son de este pais.

Periodista:

Por eso, se aprovecharon de la parte legal.
Loc. 1:

Si, claro.

Periodista:

Ustedes hasta este punto no estan haciendo
nada ilegal, yo lo que digo es si ustedes fueron
tan habiles, sus abogados fueron tan habiles, yo
no concibo cdmo un gerente y sus asesores
juridicos o legales no vieron lo que ustedes
estaban viendo que se iba a venir, por qué, que
estaban ganando con eso?

| Loc. 1:

Claro, lo que pasa es que habia mas deseo y
mas prisa porque la empresa quedara en manos
del sector privado, yo te digo una cosa Henry, el
valor de las concesiones que tuvieron que pagar
los que hoy son socios o accionistas de las
sociedades portuarias, es una, es algo minimo,
insignificante, ante lo que deberian pagar
realmente por una actividad tan, que produce
tanto como los puertos, entonces, le pagaron los
puertos al sector privado un regalo que le
hicieron.

Periodista:

Eso no importa, pero es que esos gerentes
que se dieron a eso, esos asesores juridicos que
se dieron a todos estos errores que hoy le estan
costandoa miles demillones de pesos, Gobierno,
yo no los concibo tampoco inteligentes, o sea
ellos debieron haber previsto lo que iba a pasar,
que esto se iba a descubrir jPor qué fueron tan
ciegos, estaban ganando ellos plata también con
todo esto o qué?

Loc. 1:

Aquienel parlamento cuando huboundebate,
cuando la liquidacién de Colpuertos, y la inica
voz que se levantd fue la de Roberto Gerlein,
paraque eso no sucediera, recuerdo que hicimos
manifestaciones aqui frente a la casa de Fuad
Chard, que era, fue uno de los ponentes, en
alguna ocasion de este proyecto, y los sindicatos
denunciaron que se le queria entregar al sector
privado un negocio que manejaba ni mas ni
menos que todo el comercio exterior, que eraun
negocio que era grandisimo, que se le iba a
entregar a una gente que iba a explotar a unos

. trabajadores y lo que hay que averiguar lo que el

paisnosehapreguntadonihadicho la prensaes
ien manos de quiénes estdn las sociedades
portuarias regionales?

Periodista:

(Enmanosde quiénesestan, se llen6 de plata
todo el mundo en Puertos de Colombia?

Loc. 1:

Hay un hecho que nos pareci6 interesante y
que salié publicado en la prensa, respecto de la
quiebra de Finipacifico, esta fiduciaria del
Pacifico que estaba comprando sentencias; y
revelan ellos que ellos le entregaban al
pensionado el 40%, con el 60% se quedaban
ellos.

Periodista:

¢Si? ¢ Y el pensionado aceptaba esos?

Loc. 1:

Es que en un momento dado, enun momento
dado tan dificil.

Periodista:

Eso es cohonestar-el delito.
Loc. 1:

Si, en un momento dado.
Periodista:

Eso es también aceptar que no se merecia
tanta plata.

Loc. 1: -

No, lo que pasa es que la dificultad del
mismo pensionado de sacar ese dinero, es que
hay una de las cosas graves que pasé en
Foncolpuertos, es que las sentencias que salian
de los juzgados era mas dificil que se pagaran
que en muchas conciliaciones, en uno de los
problemas de Foncolpuertos es que con toda la
deuda que hay, que se dice que hay, todavia la
deuda real no se sabe su valor, no se sabe su:
valor, porque la culpabilidad de Foncolpuertos
es falsa.

Periodista:

;O seaque ustedes como pensionados lo que
recibian era un pedacito del Iceberg?

Loc. 1:

Claro, es que en esta situacion.

Periodista:

;Doénde se quedaba el resto de la plata?

Loc. 1:

Bueno el abogado en gran parte se quedaba
y se quedaba en todas las coimas y en todo el

tramite que se tenia que hacer paraque se pagara
ese derecho.

Periodista:

Y esa cosa estaba conformada solamente
Puertos de Colombia o habia el Ministro de
Hacienda, Tesoreria General de la Republica,
;quiénes?

Loc. 1:

Todos, por ese amigo carrusel que usted
dice. -

Periodista:

¢ Como funcionaba ese carrusel? Usted sabe

mas de esto que yo. Pero rapidamente porque
estamos contra el tiempo.
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Loc. 1:
~Si, el abogado recibia los poderes, obtenia
con sentencia o sin sentenciadeseando conciliar
algunasde las reclamaciones de los pensionados
y para que le pudieran pagar eso, él necesa-
riamente tenia que acceder a que tenia que dar
una participacion.

Periodista:

(A quién?

Loc. 1:

Bueno a quién selapodia dar, alos directores
de Foncolpuertos y entre el Director de

Foncolpuertos y algun politico, algin politico .

habia una conexién que facilitaba y que eso se
viera, jQuiénes son esos politicos y como
podemos nosotros saber eso? Practicamente no
se puede probar.

Periodista:

(Pero qué hacia el politico alli, conectarlos
con quién?

- Loec. 1t

Bueno el politico... en el alto Gobierno,
porque quien paga eso, como influian ante
Hacienda.

Periodista:

Ahi, ante Hacienda Nacional.

Loc. 1:

Ante Hacienda Nacional para que la partida
saliera, y ...

Periodista:
;Y allaen Haciendatambién pagabasucuota?
Loc. 1:

Bueno, es posible que la tuvieran que pagar.
Periodista:

Deallisedabalaorden ;adénde,laTesoreria?
Loc. 1: ’

A laTesoreria de Foncolpuertos.
Periodista:

;Doénde también se pagaba?

Loc. 1:

Es posible que alli se diera también.
Periodista:

Pero ustedes por qué contestaba asi, no es
agua, 0 s 0 no es.

Loc. 1:

No, no, pero es que yo he sido preciso, he
sido preciso. El abogado tiene que dar dinero,
jtiene que dar dinero a quién? ;A quién le
tramitala cuenta, entre quién se tramitala cuenta?
Un politico, un funcionario de Foncolpuertos.
Eso son dos.

Periodista:

.Y por qué no sacaba el politico y se iba
directamente al funcionario de Foncolpuertos?

Loc. 1:

Porque laspartidasen Hacienda, las partidas
en Hacienda, no eran de manejo de todo el
mundo, habia unos politicos que tenian poder
para manejar partidas en Hacienda.

Periodista:

(O sea en la Comision respectiva la que
maneja todos esos presupuestos eran los del
negocio?

Loc. 1:

Es posible que sea la Comisidn, es posible
que sea cualquier Senador, no, peroes que no es
necesariamente que sea de la Comision de
Presupuesto.

Periodista:

Usted se jubil6 ;Cuanto es su jubila¢ion en
este momento?

Loc. 1:
Seis millones setecientos.
Periodista:

¢ Y usted no sabe de donde diablos saco para
que le quedara en $6.700.000? Usted tuvo que
haber seguido todo el proceso de cerca, bueno,
yo lo hubiera hecho, es mi plata.

Loc. 1:

No, no, porque los dineros no vienen tan
individualizados, los dineros vienen unos rubros
mas 0 menos.

Periodista:

Olvidese, yo estuviera peleando asi sea 2
mil, alli estoy yo metido, ahi estoy peleando y
haciéndole el seguimiento a esto. ;Cuanto se
gand su abogado?

Loc. 1:

No la verdad es que yo no tenia.
Periodista:

¢No me diga que no sabe cuanto?
Loc. 1:

No, no es que yo no he tenido una sentencia
en donde me hayan pagado.

Iieriodista:

Ahi estd esperando que haya el fallo todavia.

Loc. 1:

iSi claro!

Periodista: ~

¢Cuénto espera ganarse usted?

Loc. 1:

La verdad es que yo terigo una sentencia de
mas de 300 millones de pesos que no me han
pagado. A

Periodista:

Cuantos afios tiene usted...

Loc. 1:

Acabo de cumplir 40 afios.

Periodista:

¢ Y se€ jubild a los cudntos?

Loc. 1:

A los 34 afios.

Periodista:

Imaginese usted por Dios Santo... el tiempo
se nos viene encima. Definitivamente Alonso,
el maestro nos va a dar para un segundo
programa. Amables televidentes, este es el caso
Foncolpuertos, la necesidad, la importancia de

.esto y porque siquierodarleel espacio alaclase

trabajadora como lo tendradn, los del sector
privado, como lo tendran los politicos aqui en
Cuarto Poder, nos vamos aunsegundo programa.
Esto es todo por hoy. Soy Henry Forero y les
doy la bienvenida, esta es la segunda parte del
caso Foncolpuertos. Estamos hablando de la
quiebra, de la debacle del negociado, en fin del
entuerto que hay en torno a todo esto y por ello
continuamos en nuestro estudio con Javier
Marrugo, Presidente dela Unién de Pensionados;
Alonso Gallardo Consuegra, Secretario General
de la Sociedad de Pensionados del Terminal de
Santa Marta y Roowsbelt Barraza, Secretario de
Reclamos de la Federacion Nacional de
Pensionados, quien también forma parte de la-
gran cantidad de dirigentes sindicales que estan
con nosotros esta noche en el estudio.
Continuamos, usted me habla Alonso de que
necesitaba espacio porque queria hablar de las
cosas de verdad-de fondo, de los pensionados.

Loc. 2:

Doénde ven un portuario, ven un millonario,
ven alguien que devenga 20 o 30 millones de
pesos.

Periodista:
.Y eso es mentira?
Loc. 2:

Eso es mentira, si los hay, hay casos pero
€S0S casos Nno son representativos porque de

‘los 16 mil, alrededor de 16.800 pensionados,

que habemos de la extinta Empresa Puertos
de Colombia, hay casi el 88%, que es casi el
88% que ganan en promedio, en promedio
$1.500.000. Solamente hay como un 10% que
devengan hasta $4.200.000 y solamente el resto
2% que devengan sumas mayores a €so.

Periodista:
Bueno, entonces el 80% ganan 1.500.000, el

10% ganan hasta 4.200.000, millén y medio y
cuatro millones y medio y el otro 10% ganan...

Loc. 2:

El 10% no, 2.2.

Periodista:

El 2% ganan desde...

Loc.2:

4 millones, de 4 millones en adelante.
Periodista:

;Hasta cuanto? ;30, 35 millones?
Loc. 2:

No, yo no conozco pensiones, la tinica de 35
millones de pesos que conozca no es portuaria,
es la del difunto Misael Pastrana.

Periodista:
Aja bueno, pero en Puertos de Colombia.
Loc. 2:
No en Puertos de Colombia, yo no conozco...
Periodista:

~ La maxima jes de cuanto?
Loc. 2: ‘

Entiendo que en la revista Semana dijeron
que era ...
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Periodista: Periodista: ganando? Ahorita tu mencionaste al compafiero
No pero perdéneme. ¢ Y qué pension tiene usted? Jorge, pero por qué no me preguntas por otro
Loc. 3: Loc. 2: compaiiero que tiene 300.000 pesos de pension

No la verdad es esta, es que nosotros vamos
a hacer claridad.

Periodista:
No, no, un momentico, pero antes, laméaxima

pensién de Puertos de Colombia es de 25
millones 722 pesos.

Loc. 3:
Si, si es del compaiiero.
Periodista:
No,no,nodigamosquien,no digamosquien...
Loc. 3:
Esuna, pero que tuvo derecho a ella.
Periodista:
Eso no lo estamos discutiendo, ni estamos
hablando de eso. Haber y entonces jqué clase de
claridad quiere hacer usted? Perdéneme, una
pregunta antes. ;Y se pensionan en Puertos de
Colombia a los 34 afios?

Loc. 3:

A los 34, yo quiero decir, nosotros teniamos
enla convencion y la convencion durahasta que
dure el ultimo de los causahabientes, donde
nosotros teniamos pactado pensiones a 20 afios
y 50 afios, una combinacién de edad y tiempo de
servicios.

Periodista:
Y el promedio que se pensiona a qué edad?
Loc. 3: ‘

Laedad, habia personas que tenian pensiones
especiales que trabajaran 20 afios, siempre y
cuando se hubiera desempefiado 12 afios en
determinado cargo, la edad no tenia limites,
otros teniamos limites que eran 20 y 50, que
seguia siendo una pension especial y se nos
pensionaba con el 80% del promedio.

Periodista:

Y muchos'se pensionaron sin trabajar, estaban.

en otros oficios.
Loc. 2:

Yono conozco anadie que se haya pensionado
sin trabajar lo que pasa es que se ha mitificado
en el pais.

Periodista:

(El caso de Artur Forbes?

Loc. 2: '

Artur Forbes tenia un permiso porque €l era
dirigente sindical y eso estaba pactado
convencionalmente que hubieran los permisos.

Periodista:

Alld voy, los dirigentes sindicales nunca
trabajaron y ejercieron su funcién de diligencia.

Loc. 2:

No, no si trabajaban porque es que a nadie se
vinculaba alla como dirigente sindical, alla la
gente entraba como trabajador, yo también fue
dirigente sindical y entré como estibador y rni
cargo. con que yo sali fue ya de Supervisor que
yo trabajé 15 afios, siy yo entré como estibador
y de estibador duré 12 afios y medio. .

Yo me gano 4 millones de pesos.
Periodista:

4 millones y pico de pesos y ¢se retird a los
cuantos afios?

Loc. 2:

A los 46 afios. Porque pactamos unas
pensiones restringidas con ocasién de la
liquidacién de Foncolpuertos, porque eso lo
pactamos eso a nosotros no nos han regalado
nada y nosotros nos pensionaron; a mi me
pensionaron personalmente con el 64%, al
compafiero Javier conel 65%, los que trabajaron

mas porque pactamos las pensiones restringidas.

Es que aqui al pais se le quiere o se le ha dicho
de que es que a nosotros nos estan regalando
eso, de que nosotros no trabajamos; entonces
/quién manejaba el comercio exterior de este
pais?

Periodista:

Nadie, si aqui no hay comercio exterior.

Loc. 2:

Claro porque estamos en plena recesion, por
eso no lo hay. '

Periodista: o

No y cuando no estdbamos en recesion... lo

era. Aqui lo inico que se exporta es café y sale
por un solo puerto.

Loc. 2:

Bueno, pero curiosamente desde que nosotros
nos fuimos, desde que nosotros fuimos, desde
que desaparecimos alld nosotros como
portuarios, las informaciones de prensa que se
dan es que los mayores decomisos a los hijos del
narcotrafico, se estan decomisando es en esta
época curiosamente.

Periodista:

Es una acusacion grave, eso es contra quién,
contra el sector privado.

Loc. 2:

Yo no estoy acusando a nadie esa es la
informacion periodistica, salen todos los dias,
200 kilos, 300 kilos, antes cuando, conseguian
ahi una librita ahi, eso era bastante.

Periodista:
O salian y nadie se daba cuenta.
Loc. 2:
Seriamos un obstaculo nosotros, de pronto.
Periodista:
O salian y nadie se daba cuenta.
Loc. 2:
“Es posible.
Periodista:
Ahbueno. No pero usted queria afiadir algo.
Loc. 3:

No, yo lo que quiero colaborar con lo que
dice el compafiero, es que las pensiones de
nosotros fueron ganadas. Ahora, la critica que
se hace es de que, no ;y por qué fulanito esta

y que tiene 20 y pico de estar jubilado.
Periodista:
.Y por qué?
Loc. 3:

Porque es que la convencidn le da derechos
a uno, perdona.

Periodista:
.Y aotrosno?
Periodista:

¢ Y porquésontanmalosdirigentessindicales
y no pelean por todos igual?

Loc. 3:

No, no es que se pelea por todos, pero cada
quien en su escala.

Loc. 2:

Perdén Henry, nosotros éramos las reivin-
dicaciones en laempresahay que decirlo, lo que
pasa es que la organizacion de la empresa, es
una empresa que no tiene muy sui generis, que
no tiene paralelo en el pais, ya que hay gente que
ganaba, en el mundo hay gente que ganaba a
destajo, habia gente de plantafija,que determina
sueldo y como tal asi se pactaban las cosas, yo
para trabajar, yo para ganarme determinada
suma de dinero tenia que trabajar cuando me
llamaran, si no me llamabantampoco devengaba
y eso no lo sabe el pais, el pais cree que a mi me
pagaban por ahi el Director, el nuevo
Coordinador del Ministerio de Trabajo, dicen
que a nosotros nos pagaban porque lloviera,
cuestiones que son, es decir, es que la gente aqui
no puede llegar a desconocer, porque ese es el
proposito del Gobierno que quiere deshacerse
de las obligaciones que tiene para con los
pensionados portuarios y todos los pensionados
en general; es que en este pais aqui, la recesion
la quieren combatir es con los trabajadores
activos y con los pensionados.

Periodista:

Bueno, entonces jcomo se soluciona el
problema de Foncolpuertos, haber desde su
punto de vista, como debe solucionarse esto?

Loc. 1:

Bueno en primer lugar, eso se soluciona -
primero liquidando correctamente a todos los
pensionados.

Periodista:

Y eso vale decirlo, ;eso vale cuanto?

Loc. 1:

Eso Vale, sinceramente eso vale mas de 2
billones de pesos.

Periodista:

2 billones de pesos, el sefior Presidente para
acabar este problema, tiene que pagar 2 billones
de pesos.

Loc. 1:

Hay que liquidarlo correctamente, porque

ningun pensionado hoy ha sido liquidado
correctamente.
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Periodista:

Y si se lesllama a ustedes a una conciliacion
aceptarian por 1 billén de pesos?

Loc. 1:

Es posible, si.

Periodista: ‘

¢No se les ha llamado a negociacion?
Loc. 1: '

No, no se nos ha llamado, e incluso nosotros
estamos planteando esto desde hace rato, que
haya un orden en esas conciliaciones que se
deben Lacer, porque cada dia que pasa, estas
conciliaciones y esas reclamaciones valen
mucho mas.

PeriodistaZ

A ver, entiendo yo que ha habido concilia-
ciones sobre conciliaciones y ademas se han
vueltoaincumplir las conciliaciones, yo conozco
del caso en que han conciliado ustedes en una
deuda de 4.000, 3.000 millones de pesos y no la
pagan, no la cancelan por la mitad y después se
incumple y vuelve y juega y-ya no es de 3.000
sino de-4.500 millones.

Loc. 1:

Asi es.

Loc. 3:
~ Hay un caso sui generis, y es el problema de
la ultima Directora del Fondo que llegé alli, esa
Directora del Fondo, cogi6 e hizo unas
conciliaciones que ya estaban dadas, ella cogid
las conciliaciones, obligd a los trabajadores a
que bajaran sus pretensiones porque se las iba a
pagar y resulta que Foncolpuertos en este
momento, Foncolpuertos no ha sido liquidado.

Periodista:

.Y entonces?

Loc. 3:

Precisamente ahi esta el problema.

Periodista:

(Quién fue esa funcionaria?

Loc. 3: ’

La doctora Maria Piedad Mosquera.

Periodista:

.Y ustedes ya demandaron eso?

Loc. 3: '

Estd demandado, es que esmas, ella no cerr6
los libros de contabilidad Foncolpuertos a
diciembre del 98.

Periodista:

;Bueno, pero debia acabarse Puertos de
Colombia?

Loc. 1:

Si, nosotros creemos lo siguiente, nosotros
creemos, todos nosotros conversabamos sobre
cémo podia ser un nuevo modelo y uno de los
modelos que deciamos nosotros era que los
puertos, por ejemplo, fueran autdbnomos, que no
hubiera la centralizacion esa que habia en ese
momento, que hubiera una gestion de cada
Puerto haber ¢omo se defendia mejor, en primer
lugar; en segundo lugar, que si habia un nuevo

modelo, que se fueraa implementar, pues tuviera
en cuenta las ideas y todo lo que se estaba
ventilando en ese momento, pero la verdad es
que yo creo que lo que mas que se podria criticar
alli era el modelo centralista.

Periodista:

O sea, de todas maneras debia acabarse esa
empresa porque como iba, no iba a haber plata
nunca para cubrir.

Loc: 2:

Yo pienso que si, son los intereses
economicos, porque detrds de cada pelea hay
algun interés, eso es cierto, cuando se privatizd
o cuando se privatiz6 los Puertos de Colombia,
yo recuerdo que a nosotros nos echaron toda la
opinién encima, es que la gente comprabael pan
mas caro porque nosotros cobrabamos mucho
por descargar la harina, aqui se le pint6 al pais
que en la medida en que nosotros desapa-
reciéramos, el pais iba a adquirir un desarrollo,
se metio la carreta del transporte multimodal,
del transporte unimodal, que los ferrocarriles
iban a ser de doble via y todo eso y nosotros

vemos que después, casi 10 afios después de

privatizar los puertos, siguen las mismas
carreteras, los mismos puentes, el mismo
ferrocarrilito. :

Periodista:
Pero son mas eficientes las cosas.
Loc. 2:

No son ningunos eficientes, seran eficientes
en otra cosa, lo que pasa es que claro

- evidentemente la gestidn tiene queser, tiene que

ser mas eficiente, porque es que ellos no le

“pagan a nadie.

Loc. 3:
Los puertos nunca dependieron del presu-

puesto de la Nacion. Los puertos se generaban

su propia, ahora hay menos trabajadores pero

les estdn pagando en salarios de hambre, un tipo

dura24 horas y le pagan el salario minimo.

Loc. 2: \

Ademas aqui hay una cosa, el compaiiero
esté sefialando que esto es un taximetro y le va
a salir muy caro al pais.

Es que lo que se deje de pagar, si a mi me’

dejaron de pagar, por poner cualquier ejemplo,
2 millones de pesos en el afio 90 y pico, de
pronto ahorame da 300y 400 millones de pesos.

Periodista:

¢Quéesloque vaapasar? Cuarto poder, caso
Foncolpuertos, aqui ya uno se equivoca, hay
tanta cosa aqui por Dios Santo, mucha plata
perdida y la que se va a perder.

Loc. 3:

Por culpa del Gobierno.

Periodista:

Y de ustedes, qué se ganan con eso ustedes.
Loc. 3:

Nosotros somos circunstancia.

Periodista:

Ah bueno y los abogados.

Loc. 1:

Bueno, nosotros queremos decir sintetizando
algunas cosas, en primer lugar quienes tienen
bajan pensiones tendran que reajustarles las

- pensiones, el problema se agravard en ese
" sentido, porque nunca los liquidaron bien y

porque esas reclamaciones son imprescriptibles
en el tiempo.

Periodista:
Bajas y altas pensiones.
Loc. 1:

Bajas y altas pensiones, todas tendran que
reajustarse.

Periodista:

* ;Si todas estan mal liquidadas?

Loc. 1:

El Gobierno y nosotros hemos con el
Gobierno, es consciente de que tiene .que
reajustar todas las pensiones. '

Periodista:

(A cuanto aspira usted, que hoy se gana 6
millones y medio, a cuanto cree usted que
legalmente debe llegar?

Loc. 1:

Como quiera que a mi me han reconocido
muy poco, yo creo que yo debo estaren 13, 14
millones de pesos. :

Loc. 3:

Otra cosa importante que se nos pasaba, -€s
que este problema de la liquidacion final que no
se ha hecho, es porque es que a la gente que
llegada all& tiene un'desconocimiento total y -

~cree que liquidar eso es desconocer algunas

cosas, ni siquiera de manera concertada, porque
asi que si se concertara de pronto, nosotros
llegamos a un arreglo.

Periodista:

A eso voy, ustedes ya para concluir, ustedes
no descartan, de que si los llaman Foncolpuertos,
los llama el Gobierno y les dice, sefiores vamos
a ponerle punto final a este asunto aqui, ustedes
calculan en dos billones eso, no hay ni un billén
de pesos, vamos a cortar aqui por lo sano, les
vamos a dedicar esos 700.000 millones, 800.000
millones, jestarian ustedes dispuestos a llegar a
un acuerdo? .

A solicitud del honorable Senador Julio Cé-
sar Caicedo Zamorano, la Presidencia pregunta
a la plenaria si se declara en sesion permanente,
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente, el uso
delapalabraal honorable Senador Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez. ’ ’

Palabras del honorable Senador Jaime
Rodrigo Vargas Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la ‘palabra el honorable Senador Jaime
Rodrigo Vargas Sudrez:

A ver sefior Presidente, yo creo que en esto,
lo que yo he querido es hacer una claridad y
pienso que hay muchisimas cosas importantes
que faltan por decir, si la Plenaria realmente no
quiere escuchar todo lo que me falta por decir,
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pues bueno es una decisidon del Congreso de
Colombia, pero yo creo que se me permitio, yo
creo que aqui hubo debates, ha habido debates
que se han demorado varios -dias, y no, yo
calculo que en lo que me hace falta puede haber

_una hora u hora y media mas, porque hay que,
pero si ustedes quieren, a ver. Bueno, sefior
Presidente, de todas formas vamos a terminar
con la parte de los trabajadores, porque yo creo
que hubo suficienté claridad con lo que sefial6
alli el sector de los pensionados y pienso pues
que araiz de esto nosotros podemos pasar a un
capitulo siguiente que seria el capitulo quetiene
que ver con, porque yo tenia el caso de por qué
se dispararon las pensiones y por qué esas cifras
que tenemos hoy, y tenia el caso de un reclamo
de un trabajador honesto, yo lo llamé Juan
Crédulo Sano, y que €l hace una reclamacién y
por qué, cuando se le dejaron de cancelar una
serie de factores salariales, porque es que hoy en
dia el problema que existe es que no se conoce
todavia el monto de lo que hay que cancelar,
pero no se conoce porque no se ha determinado
caso por caso cudles eran los factores salariales
de cada uno de los trabajadores y ese es el
trabajo que hay que realizar.

Por ejemplo, un bodeguero, cuéles son sus
factoressalarialesdeacuerdoconlaconvencion
colectiva que le correspondia y si hacemos el
analisis, porque vienen demandas, vienen
liquidaciones, reliquidaciones, porque entre
otras cosas sabemos que en materia pues, de
pensiones hay underecho que esimprescriptible
en solicitar una reliquidacién, cuando un
trabajador siente que no se le cancelo lo que se
le debia cancelar, pero no solamente eso sino
que por esta circunstancia de que se atendian
era unos abogados que recogian poderes de los
trabajadores, hay muchos trabajadores que no
han podido todavia ni siquiera acceder a llegar
a que se les establezca cual es el valor de su
reliquidaciony cudles son los factores salariales
a los que tienen derecho y por eso tenemos no
solamente esas sentencias millonarias sino
tenemos también, aparte de eso, puestodasesas
demandas que todavia estan en los juzgados y
que todavia no hemos podido nosotros' obtener
el dato real de cuanto es el valor que hay que
pagar, no hay un calculo real ;por qué?, porque
no se ha hecho precisamente lo que tenia que
hacerse, coger trabajador por trabajador, saber
cuanto era su factor salarial y hacerle una
liquidacidn, aqui los trabajadores’ presentaban
muchisimas pero muchisimas demandas, cuando
habia que acumularles a todos los trabajadores
para que se pudiera individualmente haciendo
una sumatoria, liquidarle a cada trabajador si
estuvo mal liquidado y si hay el caso de
trabajadores que han recibido més, pues
obviamente hacerle esa nueva confrontacion y
en ese sentido yo creo que pudiéramos contar
nosotros con una mayor claridad, o sea, lo que
yo sostengo es que se requiere esa estructura
basica salarial de cada una'de las convenciones;
es que lasconvencionesde Puertosde Colombia
tienen muchas trampas, yo voy a poner un-
ejemplo, yo tengo una informacion, un estudio

que me entrega la Contraloria y me entrega el
Ministerio con el caso especifico, el que dicen
quereunetodaslaspatologias, el simbolo nuestro
del caso de Arthur Forbes, fijense en lo siguiente:
la Contraloria sefiala que Arthur Forbes no debe
recibir més de 4 de millones de pesos de pension
porque la convencidn, segun la Contraloria le
fijaba un tope de 17.5 salarios minimos, de
acuerdo con eso endias pasados se sefialaba que
Arthur Forbes deberia devolverle al Estado mas
de 2.000 millones de pesos; pero bueno vamos
a conocer siquiera por encima a ver qué es lo
que alegan muchos trabajadores, muchos
trabajadores alegan y en este caso que es el caso
de una pensioén por invalidez, que esta pension
por invalidez no tenia ningun tope, las
convenciones de la Costa decian una cosa y la
Convencion de Buenaventura decia otra, las
convenciones de la Costa en el afio 89 fijaron
unos topes que a partir del 91 se encontraron los
topes, igual sucedeen el caso de Buenaventura,
muchos alegan que las pensiones estdn sin topes,
entonces voy atomar este ejemplo muy sencillo,
voy amirar laconvencion para el caso de Arthur
Forbes, aqui tenemos la convencion, que es la
convencion que le rige a €1, en esta convencién
dice de acuerdo con el articulo 107:

" “Todo trabajador que haya prestado sus
servicios alaempresadurante 20 afios continuos
o discontinuos anteriores o posteriores a la
firmade la presente convencidn y cuente con 50
afios de edad, tendra derecho a gozar de una
pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al 80% del promedio mensual de
los salarios devengados por el peticionario
duranteel ultimo afio en que prestd sus servicios
con base en lo estipulado en la presente
convencion, para este efecto ninguna persona
podra superar el tope maximo de 17.5 salarios
minimos mensuales legales, la pensiéon sera
exigible una vez se hayan llenado los requisitos
de la edad y tiempo de servicio estipulados en

_este articulo”. Esta es la norma general para el

caso de la convencién que cobija a Arthur
Forbes, pero resulta que su pension no es una
pensién normal, sino es una pension que tiene
unanormaespecial, y en esa misma convencion
en su articulo 117, porque es que €l se pensiona
por invalidez y fijense lo que dice aqui en el
articulo 117, la pension por invalidez, dice:
“Tendréan derecho a pensién por invalidez
aquellos trabajadores que en concepto del
departamento médico de la empresa hayan
perdido su capacidad de trabajo en una
proporcién mayor del 66% a consecuencia de
inhabilidad fisica o de enfermedad” y terminael
articulo diciendo: “La pension por invalidez
sera igual al 100% del promedio mensual de
salariodevengado por el trabajador, en el tltimo
afio de servicios efectivos”.

Y ‘aqui esta norma especial no habla de tope,
de acuerdo con esta convencion, no existe tope
para el sefior Arthur Forbes, pero fijense, la
convencion posterior, esta es una convencion
anterior que es lo que cobija a él, la convencion
posterior de la Costa Atlantica que aqui la
tenemos, en su articulo 117 cuando habla de la

pensiéon por invalidez que es una pensioén
especial, dice: “La pensidn por invalidez, serd
igual al 100% del promedio mensual del salario
devengado por el trabajador en el ltimo afio de
servicios efectivos sin sobrepasar el tope de
17.5 salarios minimos legales vigentes en la
fecha de retiro del trabajador”.

Fijense las trampas en las convenciones, una
convencion posterior le fija el tope a la pension
deinvalidez,perolaanteriorno lo fija, entonces,
yo no son aqui quien, ni voy a defender a Arthur
Forbes porque lo dije, no soy defensor de
Arthur Forbes, pero tampoco soy su fiscal, yo
aqui lo Unico que quiero es que se conozca la
verdad y que se hagan las cosas bien, que se
hagalo que sehayaquehacer, pero paraestohay
que tomar precisamente las normas, lo que se ha
expresado, con respecto, por ejemplo, a los
derechosadquiridos, porqueesqueno se pueden
vulnerar los derechos de los trabajadores, las
convenciones colectivas forman parte'y son

-acuerdo entre las partes y son ley y son superior

a la ley, entonces cdmo se pactaron esas
convenciones, por qué se pactaron tan
alegremente, es que me decia un trabajador, es
que honorable Senador es que nosotros somos
los sindicatos como. la guerrilla, que llevamos
mucho tiempo en este asunto y resulta que nos
llegan funcionarios de turno que no demoran
mas de seismeses o unafio en €l cargoy es como
los guerrilleros que duran-tanto tiempo en el
montey seloconocende memoria,puesnosotros:
nos conocemos las leyes de memoria, las leyes
que tienen que ver connosotrosy nostraen unos
funcionarios que cuando nos sentamos
precisamente a negociar con ellos, empiezan a
salir del problema a negociar de tal manera que
empieza a negociar en contra del Estado, es
como si nos trajeran un soldado que no tiene
sino seis meses, ocho meses, frente a un
guerrillero que tiene 40 afios en el monte.

Entonces eso ha pasado y eso pasd en
Foncolpuertos, eso pasé en Colpuertos, unos
trabajadores que empezaron a conseguir sus
conquistas y que fueron plasmadas en unas
convenciones colectivas, yo lo inico que vengo
aqui a defender es a defender al Estado, los
intereses del Estado para que no sigamos
nosotros de alguna manera dilapidando los
recursos y tengamos que todos los colombianos
de nuestro bolsillo, tener que seguir pagando
por decisionesmalas que a veces se cometen por
parte del Estado o por parte de funcionarios que
alegremente entregan de alguna manera sin
defender los intereses del Estado como esté
claramente demostrado e indudablemente que
después de todo esto conlo que nos encontramos
es un laberinto sin salida, un taximetro que va
marcando permanentemente todo el trabajo que
se ha venido haciendo requiere gente especiali-
zadaen el tema, es que la Contraloria nos envia
unos documentos en que nos sefiala que-los
liquidadores de Foncolpuertos eran personasno
solamente que nunca jamas habian ido a un
puerto, o que eran de cualquier pueblo del
interior del pais, sino que ni siquiera tenian las
carreras afines para ser. liquidadores y yo creo
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que el sefior Contralor nos lo puede decir aqui,
personas que liquidaron que tenian la carrera de
ser disefladores textiles o enfermeros, en fin, tal
fue la debacle que cuando se hicieron esas
liquidaciones- indudablemente ni se hicieron
bien, sino que solamente el dinero que habiaera
para ver cdmo dentro de esa democratizaciénde
la corrupcidn, cdmo podian sacar tajadalos que
de turno tenian la posibilidad de enriquecerse a
costa de la Nacion colombiana. : -

Pues bien honorables Senadores, en este
caso hay que mirar toda la legislacién, hay que
mirar los derechos de los trabajadores y yo si
tengoquedefenderaquién;al trabajador honesto,
yo si no. puedo defender al trabajador que ha
defraudado al Estado, de ninguna manera, pero
lo cierto es que existe ese laberinto y llegamos
alasituacioénactual, jcudles lasituaciénactual?,
;qué ha pasado en todo esto? Pasamos de un
gobierno a otro y se encuentra este Gobierno
ante una situacién de ver cdmo entra a resolver
el problema‘y todo depende de la percepcion,
hacia dénde nos dirigimos, honorables
Senadores como no hubo venta de activos,
como no hubo forma de recibir el dinero, pues el
dinero tenemos que pagarlo nosotros, hoy
tenemos que lo que estaba en el Ministerio de
Transporte, pasa al Ministerio de Trabajo y se
conformaun grupo, grupo del GIT, se llamaasi,
nosotros el GIT, Grupo Interno de Trabajo, para
la gestidn del pasivo social de Puertos de
Colombia, ellos se denominan GIT, yo les digo
griten, que tiene como decia Sédnchez Juliao,
cipote nombre para tamafia incompetencia,
porque es que vamos a llegar a la situacion
actual vamos a ver si realmente hoy a pesar de
que hay buenas intenciones, porque no hay que
desconocer las buenas intenciones, es que eso
hay que abonarlo, porque hay el deseo, pero es
que no solamente basta el deseo, el querer hacer
las cosas bien, es que como se dice ahora este
grupo cuenta con un comité de apoyo que se
reunird por lo menos una vezal mes conformado
- por Representantes de los Ministeriosde Trabajo
y Seguridad Social, de Hacienda, Transporte y
un delegado del Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, por lo visto hasta ahora
nos atrevemos a suponer que este Comité de

Apoyo no se cred bajo el conocido principio de

Peter que dice: cuando no se quiere hacer algo
sehace, cuando no se quiere se formaun comité.
Entonces en el decreto de marras, por el cual se
suprimié Foncolpuertos, porque es que a
Foncolpuertos el Decreto 1689 lo suprime y lo
- liquida, para que entonces pase esto amanos del
Ministerio-de Trabajo, se trasladaron algunas
funciones al Ministerio de Transporte a saber, la
administracion y disposicion de los bienes que
por cualquier motivo lleguen a ser de la Nacion,
y que tuvieran su origen en patrimonio de
‘Colpuertos, lleven a ser cuanta aberracion,
lleguen a ser el pago de las acreencias no
laborales, en este rubro se ha de imputar las

acciones de contratistas y aseguradoras, esto lo

tiene que hacer el Ministerio de Transporte, que
haciendo uso del derecho de repeticidon
consagrado en el articulo 1096, del Cddigo de

Comercio, por haber pagado el dafio de pérdida
total, o parcial de mercancias,handemandado a
Colpuertos o Foncolpuertos, Fopec, este Fondo
constituido por varias Fiduciarias, Fiducoldes,
Fodoagraria, Fiducolombia y LaPrevisora, esta
encargada de pagar las nominas de pensionados
delaEmpresa Puertos de Colombia, Colpuertos.
Opera de la siguiente forma: “El Ministerio de
Hacienda, remite en medio magnético lalistade
la némina de pensionados, con la informacion
necesaria para hacer los descuentos por pagos
de Cooperativas por libranzas y Fopec elabora
lasnoéminas y correspondientes recibos de pago”.
ElFondo dePasivosdeFerrocarriles Nacionales,
trabajé antes, ahora se dividi6é en cuatro, el

decreto que ordeno liquidar Foncolpuertos, le

traslad6 el Fondo de Pasivos de Ferrocarriles
Nacionales, la obligaciéon de brindar los servicios
de salud a los pensionados de Puertos de
Colombia, Colpuertos, el Fondo est4 funcio-
nandoamaneradeunaEPS, paraatenciondelos
servicios de salud a los pensionados vy

beneficiarios de la extinta Puertos de Colombia, .

Colpuertos, y para ello celebra contrato con
diferentes IPS dentro del territorio nacional.

Se ha desatendido y subestimado los costos
en los servicios de funcionamiento educativo y
némina de profesores activos que tiene a su
cargo la Fundacion Colpuertos, Foncolpuertos
deCartagenaafavor de los hijos de pensionados.
Otra demanda multimillonaria ya anunciada
por omision de deberes y de funciones, fijese
mas: vienen mas demandas, van a llegar mas
demandas y los errores recientes, el proceso de
la- liquidacion de Foncolpuertos, el Decreto

- 1689 que ordena la supresion y liquidacion de

Foncolpuertos, debia concluir amas tardarel 31
de diciembre del 98, este decreto fue regla-
mentado por el Decreto 1982 del 8 de agosto de
1997, este decreto designa la junta liquidadora
con la misma composiciénde la JuntaDirectiva
de Foncolpuertos, debe sefialarse ademas que
formo parte de ésta con voz y voto el Director
del Departamento Administrativo de la Funcion

-Publica o su delegado y el Superintendente

Nacional de Salud o su Delegado, pero resulta
que se hicieron los movimientos y cuando los
libros debieron cerrarse, el 31 de diciembre de
1998, no se hizo asi, por otra parte, segin
informacion de los organismos de control, se
encuentran valores enmendados, estos son los
organismos de control, tachados, foliosanulados,
se produjeron demasiados registros por errores
y correcciones de registros hasta de un afio de
antigiiedad, situacion que dificulta su anélisis y

" verificacion.
Lascuentaspor cobrar, Dios mio, las cuentas

por cobrar de Foncolpuertos traspasadas al

Ministerio de Transporte, fueron relacionadas

en el acta del 13 de abril de 1999, a junio 25 de
1999, dicha acta no habia sido firmada por los
répresentantes de Foncolpuertos. El saldo de la
subcuenta de otros deudores corresponde
bésicamente a embargos judiciales por 31 mil
millones de pesos, sumareferidapor 15 juzgados
en su mayoria de Barranquilla, con el fin de

‘efectuar pagos a los abogados demandantes y

que estd pendiente de registrarse en la cuenta de
gastos, en fin. Estd pendiente la gestién de
cuotaspartes pensionales, este eselcaso,durante
la liquidacidn de Foncolpuertos no se gestiono
la depuracion de los estados financieros, por
ellocontintiapendiente deresolverlo financiado,
lo relacionado con las deudas de dificil cobro
por $5.589.8 millones, correspondientes a
facturas por cobrar, ahi nadie cobra, no se ha
tramitado el informe y acta final de liquidacion
del Fondo Pasivo de la empresa Puertos de
Colombia, conforme a lo ordenado por decretos
de liquidacidn. Las sentencias, conciliaciones y
transacciones, la informacién entregada por
Foncolpuertos al Ministerio de Transporte,
adolece de conceptos fundamentales que
indiquen el monto a pagar, el beneficiario y la
fecha la prelacion u orden legal para el pago de
las obligaciones contraviniendo el numeral. 1°
del articulo 8° del Decreto 1982 del 8 de agosto
de 1997, esto indica que en Foncolpuertos no
existian expedientes por cada proceso que
sirvieran para orientar las razones juridicas que
originaran el negocio y las actuaciones que se
llevaran a cabo hasta llegar a la conciliacion,
transacciones o sentencias. Se debe insistir que
las consecuencias de las negligencias son
responsabilidad tanto de laadministracion como
de suJuntaDirectiva, en los siguientes procesos
latltima actuacidnrealizada por losaforadosde
Foncolpuertos, se efectud entrehace uno y ocho
afios,loquedemuestraineficienciay negligencia
por parte de la actividad para atender los
negocios, los procesos ejecutivos por tutelas, la
Corte Constitucional revocé 50 fallos de tutelas
y ordend a Foncolpuertos ejercer las acciones’
judiciales pertinentes encaminadas a obtener el
reintegro de las sumas pagadas sin titulo, sin
embargo, Foncolpuertos nunca cumpli6 este
mandato, Foncolpuertos en los documentos
entregados al Ministerio no hizo alusién a las
demandas pendientes de instaurar los procesos
penales, Foncolpuertos desconocia el nimero
de procesos penales, en el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social no tienen control de los
procesos laborales en.curso, porque si bien es
cierto que ubicd 18.232 no cuenta con una
relacién de todos ellos, ademas solamente ha
otorgadocercade 10 mil poderes alos abogados
externos, estoimplicaque p031blemente existen
cerca de’ 8 mil negocios sin la adecuada
representacion y defensa para evitar posibles
pérdidas o fallos en contrade laNacion; se suma
a lo anterior el desconocimiento de las
condiciones operativas de los terminales
maritimos por parte-de los funcionarios del
Ministerio de Trabajo encargados-de atender el
pasivo de la Nacion por cuenta de la liquidada
empresa Colpuertos, continuar conestasituacion
lo Unico que garantiza es que la vena rota de

_Foncolpuertos continuara sangrando por lo que

el estado de derecho del pais no puede ser roto
por la negligencia de unos funcionarios, lo
grave de la situacion es que-si el Ministerio de
Trabajo no toma las acciones efectuadas nos
vamos a pasar todo el tiempo culpando a-
Foncolpuertos, mientraslos intereses continiian
menoscabando el Presupuesto Nacional.
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Asi que vamos a escuchar lo que tiene que

ver, lo que tienen que ver si adelantamos lo que
son simplemente las conclusiones y las
recomendaciones nuestras, ‘estas conclusiones
tienen que ver con lo que nosotros pensamos
que debe hacerse en este caso, sefior Presidente
y honorables Senadores, hay un proverbio
oriental, que dice: “Cuando el sabio sefiala con
su dedo la Luna, lo unico que el idiota ve es el

dedo”. Estamos obligados a hacer un vuelo

sobre el abismo para establecer, inequivo-
camente sien verdad s6lo unainfimaminoriade
pensionados y unos pocos funcionarios medios
de Foncolpuertos, unos pocos inspectores de
trabajo y solo. algunos jueces laborales, o
abogados de bajo perfil, serfan realmerite los
que habian defraudado el erario nacional, con
maniobras generalmente planeadas, ejecutadas
y consumada, o si lo que se pretende es, repito,
estirar una cortina de humo que proteja a los
verdaderos culpables de la debacle y abone el
camino de la prescripcidn penal, fiscal y
disciplinaria a favor de los que tienen la mayor
responsabilidad politica en razén de sus cargos
de directivos de las entidad liquidadora. Todos
los portuarios y abogados no pueden ser
considerados culpables, porque el pais sabe
también que en Foncolpuertos de antemano
estaba negada toda actitud juridica, por el
comportamiento multiplicador de vicios que
. desplazd violenta y cruelmente a los que
intentaron librar con honestidad su batalla
juridica, lo cierto es que saqueo perpetrado no
eraunnegocionuevo enladesaparecidaempresa,
debia de dar cuenta un connotado ex gerente
general de Colpuertos, el doctor Alberto Aragjo
Merlano, padre del saliente Ministro de
Desarrollo en su obra titulada “Las Cartas sobre
la Mesa”, cosa curiosa, sefior Presidente, los
mismos personajes, padre del Ministro de
Desarrollo, era en esa época el Presidente, el
doctor Misael Pastrana Borrero, y también en
esa época aparecia Victor G. Ricardo, el doctor
Hugo Escobar Sierra, en fin los mismos
personajes que se repiten de este libro, se estdn
repitiendo hoy veinte afios més tarde, pero alli
en este libro precisamente se sefiala la forma
como-habia una serie de saqueadores en esa
empresa Colpuertos, yo simplemente quiero
sefialar ‘eso, porque siempre en este caso se
cont6 con socios de alto turmequé, que
posibilitaron semejante hazafia, porque
proliferan los peculados, intimidades de mis
denuncias en Colpuertos que la hace en ese
entonces el padre del Ministerio saliente, al
Presidente Pastrana de esa €poca, en este caso
siempre han tenido asiento permanente con voz
y voto los Ministros de Trabajo, Hacienda,
Transporte y un representante directo del
Presidente de la Republica, y asi sucedié en esa
época y hoy vuelve a repetirse, ojald no nos
quedenocultas en lamemorialaspalabras delos
oficios desinformadores de la verdad, quienes
como abogados de oficio y notarios falsos de la
historia tratan a los verdaderos autores de los
fraudes, como si fueran inimputables o 4ngeles
impotentes atrapados en el mundo fétido e
indescifrable de la corrupcion.

Enel cumplimiento de los pactos convencio-
nales celebrados entre los sindicatos de
trabajadores de Colpuertos y esaempresa estatal,
vamos a ver como hay una serie de fendmenos
estructurales que sobresalen teniendo en cuenta
que tanto a sus plantas de personal retiradas
antes de la liquidacion de Colpuertos, como a
las que correspondid declararles santo por orden
delaley, hoy pensionados de Colpuertosincurren
en el grave error de no computarles para la
determinaciéon de su salario promedio,
prestaciones sociales y valor de su... puesmesada
pensional inicial buena parte de los factores
salariales pactados convencionalmente, la
torpeza oficial de desconocer derechos ciertos e

indiscutibles delos ex trabajadores, provocando.

el crecimiento astronémico del pasivo
prestacional y pensional absoluto como fruto de
la temeridad de la administraciéon de Foncol-
puertos en desobedecer los pactos conven-
cionales que constituyan ley para las partes, el
desacato a la cosa juzgada constitucional, al
referirsealasconvenciones colectivasde trabajo
celebradas entre Colpuertos y sus sindicatos de
trabajadores enla cualadvirtié que lo ganado en
una convencion colectiva significa un derecho
de si mismo para el trabajador, pero ademas, el
derecho actual y no mera expetiva, pues se trata
de una conquista de ese conjunto especifico de
trabajadores que labora en Colpuertos.

Laausenciade unacontabilidad de causacion
y de abono en cuenta e informes detallados
sobre la situacidon patrimonial .contable,
financiera y presupuestal de Foncolpuertos, al
fraudulento y perverso magquillaje contable,
disefiado y utilizado por sus juntas directivas y
representantes legales para la programacion y
ejecucion presupuestal de cada ejercicio fiscal,
sumado al ocultamiento del verdadero pasivo
de Colpuertos a la Nacion entera, a la ausencia
de expedientes unicos y en el fomento
institucional de multiples reclamaciones
judiciales y administrativas presentadas y
permitidas, complacientemente por Foncol-
puertos, la ausencia de una plataforma
tecnolégica avanzada, a la politizacién y
perversion de la ejecucion presupuetal, a la
secular falta de presencia de los organismos de
control y vigilancia del Estado, ante este
sindrome vergonzoso comenzamos poradvertir
a los francotiradores de los derechos adquiridos
que es imposible desvirtuar la presuncion de
mala fe que se cierne sobre laempresaliquidada

‘por no haber cancelado en forma completa y

oportuna la terminacién de los contratos de
trabajo, con sus ex trabajadores las prestaciones
sociales y con posterioridad las mesadas por el
valor pleno que legalmente le correspondian a
cientos de Colpuertos, fue el sustituto de las

"convenciones colectivas violadas.

Es elemental, honorables Senadores, en
cuanto alaindemnizacién moratoriaporfaltade

pago, o salarios caidos no puede suponerse que -

Colpuertos obr6 de buena fe al liquidar
deficitariamente las prestaciones y pensiones a
sus ex trabajadores, ya que al hacerse esa
operacion se debio tener en cuenta lo dispuesto

en convenciones colectivas de trabajo vigentes
en el tiempo atrés, la pregunta clave a formular
seria, por qué razén legal y constitucional sin
efecto se ha comprobado con la suficiente
ilustracion judicial en exceso que Colpuertos,
no incluy6 el valor liquidado y pagado por
concepto de muchos factores salariales en la
liquidacion de retiro de sus ex trabajadores de
todas las épocas y cargos, sumas que deben
vincularse contablemente al total devengado

-del ultimo afio de servicios y que dividida entre

los doce meses de trabajo arroja un nuevo
promedio mensual salarial superioral calculado
y reconocido teniendo derecho sus pensionados
al reajuste, ajustes por liquidacion de intereses
de mora de sus mesadas desde el momento en
que adquirid ese estatus.

La Presidencia interviene para un punto -
de orden: ;

Senador Jaime Vargas, por qué no omite la
lectura por favor y redondea y concluyamos, si,
yo le pido por favor, ya llevamos cinco horas
leyendo. ' -

Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Jaime Rodrigo Vargas Sudrez:

Sefior Presidente, yo creo que en este sentido
es importante constituir judicial y adminis-
trativamente un universo unico, e -indivisible
para la Nacidn, como para sus reclamantes y
acreedores laborales, yo creo que Foncolpuertos
ahora al parecer en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, vuelve a reeditar las
equivocaciones de los antecesores. Se revela, -
sinembargo,una pretension oficial y nohay que
desconocerderevivirconunasnormasexpedidas
las oportunidades fenecidas procesalmente
propias de los recursos de casacion laboral y el
derevisioncivil disefiados ennuestralegislacion
procedimental de manera puntual en los Cédigos
de Procedimiento Laboral y Civil, en este
sentido, honorable Presidente, tenemos que al
caerse precisamente las facultades extra-
ordinarias, ha quedado nuevamente el Estado
sin la defensa y vamos a tener que sacar aprisa
aqui un proyecto de ley que ha sido presentado
precisamente por el sefior Ministro de Hacienda
y creo que ya fue aprobado en la Comision
Tercera, el 219 si no estoy equivocado, que da
la posibilidad a que alli se pudiera de alguna
forma entrar a solucionar ese problema en el
laberinto en que se encuentra el Estado, porque
es que hay unas sentencias, hay unos manda-

"mientos de pago, y la inica manera de no pagar,

es demandando el acto administrativo cuando
se presentan y se han presentado fraudes y se
demuestran los fraudes, pero hay que salir a
demandar y en muchos casos ya no es posible la
demanda, no.es posible la demanda porque los
términoshansido vencidos, tuvo laoportunidad
el Estado para hacerla y no la hizo a tiempo,
entoncesestd el Estado colocado contra la pared
en un laberinto sin salida, precisamente por la
prescripcidn, por ejemplo, al leer el caso e
inclusive que aqui yo lo vuelvo a tomar, el caso
de Arthur Forbes, que hace la Contraloria, ya
hay una prescripcion, el sefior Contralor escribe
un articulo precisamente en £/ Espectador sino
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estoy equivocado el dia domingo, sobre el caso
de la prescripcion que se da en este caso, en el
caso de Foncolpuertos al problema que vamos a
tener y entonces hay que ‘comenzar con un
proceso, que sefior Presidente, yo de pronto me
voy a permtir mas adelante en cualquier
momento en que yo pueda intervenir, mostrar la
forma cémo nosotros podemosdealgunamanera
después de haber estudiado todo esto, como
podemos nosotros presentar y advertir por que
es que en este caso nosotros hemos encontrado
unas respuestas pero muy simpdaticas, por
ejemplo: En‘'el caso de la Fiscalia, en el casode
laFiscahacuando nosotros le preguntamos sobre
las Juntas Directivas, nos dicen que la Fiscalia
no habia advertido en su debido momento la
responsabilidad que les cabe a las Juntas
Directivas, yo- fui a hablar con el sefior
Procurador General de la Nacién y me dijo: la
verdad es que no habiamos advertido eso, pues
hoy ptiblicamente lo estoy diciendo paraadvertir
precisamente a la Fiscalia General de la Nacion,
para advertir a los drganos de control, porque se
estan tomando medidas para ver qué responsa-
bilidad les cabe precisamente a las Juntas
Directivas, porque hay demandas que se han
presentado y en este-caso yo creo que es
importante que alli actie también advirtiendo
porque estamos advirtiendo, porque estamos
advirtiendo en el dia de hoy, asi como hemos
encontrado y més adelante vamos a sefialar
algunas cosas porque dije que vamos a dejar

para ultimo ese video que se nos envid’

precisamente desde el Valle del Cauca endonde
vamos también a mostrar unas cosas que son
interesantes sefior Presidente, y de pronto
podemos de alguna manera adjuntar con lo que
handicho los trabajadores, con lo que hanhecho
los jueces que han demandado precisamente a
‘los abogados, con la defensa de los abogados
con la mencién que se hahecho precisamente de
gestores influyentes, de politicos que han
intervenido en esto, como de alguna manera
pues hemos encontrado que -este proceso
definitivamente que después de lo que ustedes
hanvisto es lamayor vergiienzaque ha temdo la
Nacioén colombiana.

Por lo tanto, seflor Presidente, yo voy a
esperar que los sefiores Ministros, que el sefior
- Procuradory cada uno deellos intervengan para
reservarme el hacerles unos interrogantes
puntuales, porque al-recibir sus respuestas y al
haber hecho unas investigaciones posteriores,
me he encontrado con que muchas de las
respuestas de alguna manera no son del todo
consistentes, que en este sentido para entender
este caso se necesita de personas que tengan una
experiencia y que conozcan todo un funciona-
miento de una empresa porque €s que no se
puedeliquidartal cual como se liquida cualquiera
empresa, a una empresa especializada como fue
Colpuertos. De tal forma que sefior Presidente,
aqui hemos soltado algunas cosas inicialmente,
aqui hemos dicho cdmo se favorecieron en
especial algunas personas cuando se les
entregaron unas concesiones portuarias, aqui
hemos dicho también que precisamente alli

reposan en las sentencias, en lasresoluciones de

‘acusacién que han sido suministradas por la

Fiscalia, muchos de los argumentos y mucho de

lo que ha confesado cada una de las partes que

ha intervenido que realmente nos han permitido
llegar a poder mostrarles a ustedes y mostrarle
a la Nacion, cual es la verdad de todo este
asunto.

Sefior Presidente, yo quisierade todas formas

terminar con algo que mas tarde vamos a ver
graficamente en un video, pero que ahora al
terminar estas palabras, lo quiero decir porque
recogimos precisamente, esacancionde nuestra
querida barranquillera Shakira que fue inclusive
aqui en este Congreso con un Presidente, pues
también tuvo la oportunidad de estar cerca de
nosotros, pero como la cancién de nuestra
barranquillera Shakira, yo diria, se me acaba el
argumento y la metodologia, que la Nacién no
continie siendo como en la cancién: bruta,
ciega, sordomuda, torpe, traste, testaruda, fea,
desgrefiada, lenta, necia, disquiciada, comple-
tamente descontrolada, porque como ella
nosotros también nos preguntamos doénde estan
los ladrones, los han visto por ahi, los hanvisto
en los tejados, dando vueltas en Paris,
condenando en los Juzgados, con la nariz
empolvada, de.corbata o de blue jean los han
visto en las portadas todos sin mas nada que

.decir, donde estan los ladrones los han visto de

rodillas, sentados o en cuclillas, parados dando
lecciones entodas las posiciones, predicando en

‘lasiglesias, hasta ofreciendo conciertos, los han

visto en los cocteles todos, repartiendo
Ministerios, que Dios nos proteja.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno De Caro.

. Palabras del honorable Senador Carlos Mo-
reno De Caro.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos Mo-

reno De Caro:

Yo le prometi a usted que era -un minuto,
dividido en dos bloquecitos de 30 segundos, el
primero quiero ser demasiado cortés y justo
hacerunreconocimientoa los sefiores Senadores
por haber sido solidarios con mi Bogota y haber
apoyado el proyecto y especialmente al ponente,

-doctor Senador Lozada que se construyen obras

sociales en escuelas, hospitales, bibliotecas;
polideportivos en cada una de las veinte
localidades. Muchas gracias, sefiores Senadores
y los otros treinta segundos son para alertar al
pais de las denuncias graves que se estdn
sucediendo en la carcel El Barne, de Tunja,
acabo derecibir varias llamadas, yaal Procurador
le dije eso, no dejan entrar las ambulancias y los

_alimentos para los nifios, quiero solicitarle a

usted sefior Presidente encargado y al sefior
Presidente, dado su 4nimo conciliatorio, que
ayudemos a esta gente. Muchas gramas y que
Dios los bendiga.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Margarita Londofio
Vélez.

Palabrasde la honorable Senadora Margarita
Londofio Vélez. -

. Con ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Margarita
Londoiio Vélez: o

Lo mio es para una constancia, realmente en
esta semana que pasd, se produjo el hundimiento
de un proyecto de ley que habia presentado, sin
que se hubiera abierto la discusién democrética

. sobre el mismo y quiero hacer la presentacion

de la constancia sefialando que a mi me parece
que ese no es el espiritu democratico, que los
proyectos de ley deben ser discutidos amplia-
mente, quedebe mirarsealaluzdelajuridicidad
y de laconstitucionalidad de los mismos y no de

‘lamoralidad de quienes pretendadefender ciertas

visiones de lo que es bueno o de lo que es malo,
por eso la constancia dice asi:

Al finalizar su intervencion, la honorable
Senadora Margarita Londoflo Vélezdalecturaa
una constancia.

Constancia presentada en plenaria

El pasado 8 de septiembre presenté a
consideraciéon del honorable Senado de la
Republica el Proyecto de ley por medio de la
cual se “Protegen y reconocen derechos a las
mujeresy hombres bisexuales y homosexuales”.

El presente proyecto buscaba desarrollar el
precepto constitucional establecido enel articulo
16 denuestraCartaMagnaque protege el derecho
al libre desarrollo de- la personalidad como
fundamento del principio de la libertad que
permite a los seres humanos realizar todos sus
actos sin mas limitaciones que las que imponen
los derechos de los demas y el ordenamiento

- juridico el cual todos tenemos el deber de acatar.

A este respecto la Corte Constitucional se ha
expresado en multiples sentencias en donde
“reconoce el nexo profundo que existe entre el
reconocimiento del pluralismo (C. P.art. 7°) y el
libre desarrollo de la personalidad como
proteccion a la autonomia personal y a la
coexistencia de las mas diversas formas de vida -
humana, frente a las cuales el Estado debe ser
neutral”. Sentencia C-309/97, Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez. Es portanto logico
concluir que la preferencia sexual y la asuncién
de una determinada orientacion sexual, entre
ellas la homosexual, hacen parte del nucleo del
derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad.

Por otra parte, la-Corte Constitucional en
Sentencia numero 097 del 94, Magistrado
Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz sefiala que
“el homosexualismo, en si mismo, representa .
una manera de ser o una opcion individual e
intima no sancionable™.

En sentencia nimero 098/96, el mismo
Magistrado Cifuentes va mas alla y sefiala al
respecto: :

“Asi la sexualidad heterosexual corresponda

al patrén de conducta mas generalizado y la
mayoria condene socialmente el comporta-

‘miento homosexual —como parece ser que lo

hace la mayoria de honorables colegas de la
Comisidon Séptima—, por estos motivos no puede
la ley, sin violar la Constitucién, prohibirlo y
sancionarlo respecto de ‘los adultos que
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libremente consientan en actos y relaciones de
ese tipo y lo hagan en condiciones que no
-afecten los estandares minimos y generales de
decencia publica. El derecho fundamental a la
libre opcidén sexual, sustrae al. proceso
democrético la posibilidad y la legitimidad de
imponer o plasmar a través de la ley la opcion
sexual mayoritaria. La sexualidad, aparte de
comprometer la esfera mas intima y personal de
losindividuos (C.P.,art. 15) perteneceal campo
de su libertad fundamental, y en ellos el Estado
y la colectividad no pueden intervenir, pues no
_ esta en juego un interés publico que lo amerite
y sea pertinente, ni tampoco se genera un dafio
social”.

La formulacién de este proyecto surge a
partir de multiples reuniones sostenidas con
hombres y mujeres homosexuales y bisexuales
en donde se pudo constatar la terrible
discriminacion que adiariorecibenensuambito
familiar, laboral y social por el simple hecho de
asumir una orientacion sexual diferente de la
heterosexual. Igualmente el proyecto tiene el
oval de profesionales de diferentes dreas, como
médicos, sexo6logos, abogados, psicélogos, que
aportaron su conocimiento cientifico para
elaborarlo recogiendo las multiples sentencias
de la Corte Constitucional que garantizara a las
mujeres y hombres homosexuales unaigualdad
constitucional frente a los derechos civiles,
herenciales y pensionales de que gozan las
parejas heterosexuales.

Propender eneste pais paraquese reconozcan
los derechos civiles a grupos minoritarios no
puede ser catalogado como una “propuesta
inmoraly aberrante” como lo aseveraron algunos
demiscolegasenunnoticierotelevisivo cuando
les impidieron su opinidén acerca del proyecto,
siendo que con él se buscaba que a través del
ente legislativo se entrara aregulary a corregir
la situacion de discriminacioén que se presenta
con este tipo de personas.

Seria bueno que le expliquen al pais quienes
hundieron apresuradamente la propuesta qué
tiene de inmoral promover el derecho a la
diversidad y al respeto porque una persona elija
amar a alguien de su mismo sexo, cuando, las
ciencias médicas y sexologicas hace ya mucho
tiempo descartaron que esta conducta implique
algun tipo de desorden psiquiatrico o problema
emocional.

Por ello, ya la Corte habia sefialado con
claridad que “los homosexuales no pueden ser
objeto de discriminacién en razén de su
condicion. El hecho de que su conducta sexual
no sea la misma que adopta la mayoria de la
poblacién no justifica tratamiento desigual”
(Sentencia T-539 de 1994, M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa).

¢ Qué tiene de aberrante garantizar que las
personas homosexuales después de haber
realizado una vida en pareja y de haberse
ayudado mutuamente durante el transcurso
desurelacion, puedan disfrutar delos mismos
- derechos que en estos momentos goza una
pareja heterosexual?

Nose puede construir democraciay propender
ala pazcuandono somos capaces de aceptar que
existe OTRO QUE PIENSA DIFERENTE y al
cualnopuedoporlo tanto DESTRUIR, NEGAR,
BORRAR, IGNORAR.-

No podemos tener-la doble moral de abogar
por los derechos de las minorias, de los excluidos,
de los desposeidos cuando nos “horrorizamos”
y nosrasgamos las vestiduras porque se pretende
que aungrupo social, de hombres y mujeres que
viven el drama del marginamiento social y les
toca permanecer en el closet escondiendo su
preferencia sexual se le reconozcan los mismos
derechos civiles de que gozamos las personas

- heterosexuales.

Cémo es posible, que actualmente curse un
‘proyecto de ley para establecer una circuns-
cripcion especial en el que se garantizan 5
curules adicionales en la Camara que serian
ocupadasporrepresentantes de minorias étnicas,
politicas y geogréficasy que por supuestotiene
una sustentacion muy plausible de proteccion a
dichas poblaciones, pero al mismo tiempo se
niega cuando se aboga por la proteccion de esos
mismos derechos a otros ciudadanos que viven
su sexualidad de unamanera peculiar, ahi si nos
horrorizamos y desconocemos estos minimos
derechos.

Creo que estamos frente a una persecucion
moral por parte de unas personas que se sienten
con el derecho de decidir qué es lo bueno y qué
es lo malo de nuestra sociedad y se asustan
frente aundebate que cuestiona sumuy estrecho
sentido de la moralidad.

Honorables colegas, quiero preguntarles
¢ Qué pasaria si uno de ustedes descubriera que
su hijo o su hija, su hermana o hermano es
homosexual? ; Lo relegarian de plano como han
hecho con este proyecto? ;Lo sacarian de su
casaporinmoral? ;Lo esconderiany lo tratarian
a puerta cerrada como lo sucedido con este
proyecto? Quisierapensarque no. Quisiera sofiar
que los tiempos de la inquisicién han pasado y
que estamos en otra época.-Y que las préacticas
de persecuciéon y de poner en la hoguera “al
diferente” son cosa del pasado.

Por lo anterior quiero dejar mi enérgica voz
de protesta por el tratamiento que se le dio al
proyecto de ley y a la vez dejar mi constancia
que lamentablemente en la Comision Séptima
se impuso mas la falsa y doble moral que el
reconocimiento deunarealidad social que afecta
innegablemente a un amplio sector de la
sociedad. Se quedaron cortos y miopes frente a
esta circunstancia.

Margarita Londorio Vélez.

“La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Gracias, esta clase de constancias que son
muy alusivas, generan una discusion, porque

hay underechoderéplica porque estd aludiendo
atoda la Comisién Séptima, las constancias no
se discuten, ese es un alegato muy importante

~que debid haberlo hecho valer la Senadora

Margarita Londofio a través del recurso de
apelacion, en su momento oportuno, es
totalmente extemporaneo ese alegato, el debate
dejé Colpuertos que es tan importante se va a
desviar a un debate de caracter sexual y a eso no
hemios venido, yo le pediria a su sefioria que dé
cumplimiento al orden del dia en el ultimo

punto del orden del dia, estd el punto de

proposiciones y que prosigamos con el debate,
estoy mirando al ponente Calos Corsi que esta
pidiendo el uso de la palabra para hacer uso del °
derecho de réplica y aqui entonces nos dan las
doce hablando de sexo, y estamos hablando de
robo, le ruego sefior Presidente que dé
cumplimiento entoncesalreglamentoyal Orden
del Dia. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Voy a dar cumplimiento con el reglamento
honorable Senador, pero solamentehace 4 horas
el Senador Lizarazo estd pidiendo la palabra
para una cosa que es muy interesante de lo que
estd pasando y que esta golpeando al pais que es
un colega de él y quiere tomar la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sénchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sénchez.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez, quien al finalizar su
intervencion da lectura a una proposicion:

Presidente, muchas gracias, muchas'gracias"
honorable Senadora Ingrid por la oportunidad,
naturalmente yo tengo interrogantes sobre el
debate, pero mas adelante porque el tema de la
corrupcion es algo que de verdad nos hace cada
dia pensar enque hay que apoyar con mas fuerza
los colombianos que plden que cuando se trate .
de un delito de corrupcién la ley debe apllcarse
con toda la, en forma estrlcta ejemplar y sin
contemplaciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 88

El Senado de la Republica hace sentir una
vez mas su voz de protesta por el secuestro del
folclorista Jorge Veloza, cerca al municipio de
Matanza en Santander.

Jorge Veloza: él esuno de los mésimportantes
cultores y exponentes de la musica colombiana,
especialmente de la region boyacense.

Solicitamos a sus captores, devolverlo lo-
mas pronto posible, a este artista del folclor

" nacional, sanoy salvo a su familia, al igual que

a los demés colombianos que han sido victimas
de este flagelo del secuestro.

Alfonso Lizarazo Sanchez, Claudia Blum de
Barberi.

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septlembre
de 1999.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senadqr Luis Humberto Gémez Gallo.

Palabras del honorable Senador Luis
Humberto Gémez Gallo.

ConlaveniadelaPresidencia haceuso de
la palabra el honorable Senador Luis
Humberto Gomez Gallo, quien da lectura a
una proposicion:

Proposicion nimero 89

Traslddase el debate sobre la corrupcion,
segun proposicion numero 07, con el sefior
Contralor General de la Republica, Procurador
General de la Nacion, Fiscal General de la
Nacioén y Ministro de Educacion, para la fecha
que fije la Mesa Directiva.

Luis Humberto Gomez Gallo.

‘Santa Fe de Bogotd, D. C., 28 de septiembre
de 1999.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrique Piflacué
Achicué. IR

PalabrasdelhonorableSenadorJesusEnrique
Pifiacué Achicué.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesis
Enrique Pifiacué Achicué, quien da lectura a
una proposicion:

Proposicion nimero 90

Designase una subcomisidondel Senadodela
Republica, en lo fundamental miembros de la
Comisionde Pazy de Derechos Humanos, para
que se desplace el dia 12 de octubre de 1999 al
Resguardo Indigena La Maria-Piendamo, Cauca,
territorio de convivencia, didlogo y negociacion
delasociedad civil, conel fin de que se explique
a las comunidades indigenas, qué medidas se
han adelantado por el Senado de la Republica
para frenar la violencia y las masacres que
azotan a la sociedad civil.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 28 de septiembre
de 1999.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenarialaproposicidénleiday, cerradasudiscu- -

sion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Anibal Losada
Marquez. ' :

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

- Constancia

Ante la determinacién adoptada la semana

pasada por la Junta del Banco de la Republica,

sobre la eliminacién de la llamada Banda
Cambiaria, llamo la atencidonalos miembros del

Senado de la Republica sobre lo manifestado

hace poco mas de un mes por el Gerente del
Banco de la Republica, doctor Miguel Urrutia,
seguin Acta 05 del 24 deagosto de 1999, pagina
28,Gacetaniimero 270,donde me contestaunas
preguntas y dice:

“Como lo mencioné€ yo estoy de acuerdo que
el principal problema de la Economia en este
momento es la incertidumbre, y voy a ser muy

claro y muy concreto con respecto a la

incertidumbre cambiaria. Senador, la banda no
se va a romper, por eso el Gobierno y el Banco
resolvieroniral Fondo Monetario Internacional,
no para obtener el dinero, tenemos $8.300
millones de ddlares de reservas, se vaa eliminar
la incertidumbre, para que no le quede duda a
nadie deque se vaamantener labanda cambiaria,
para poder seguir bajando lastasasde intereses...
y sigue el gerente, defendiendo la banca.

Estos cambios, subitos por parte de la
autoridad cambiaria y monetaria del pais no va
a contribuir en la deseada reactivacion
econdmica que tanto necesita nuestro pais. Las
inversiones tanto nacionales, como extranjeras,
han visto como sus planes son cambiados de un
plumazo, sin tener en cuenta las afirmaciones
que hace un gerente del Banco Central ante el
Senado y ante el pais. ’

También con esta medida, creo que se esté
violando el articulo 373 de la Constitucién
Nacional, donde el Estado por intermedio del
Banco de la Republica, debe velar por el
mantenimiento de la capacidad adquisitivade la
moneda.

Por ello manifiesto mi més enérgica protesta
y desacuerdo con la forma que se trazan las
politicas econdmicas en estos momentos tan
dificiles que afronta la Republica.

Ricardo Anibal Losada Mdrquez.

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de septiembre
de 1999.

La Presidencia dispone que se contintie con
el debate, y concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora citante, Ingrid Betancourt
Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio:

Foncolpuertos, el mayor caso de corrupcion,
desde que Bolivar nos entregé esta reptiblica, el
Senador Jaime Vargas dijoqueeraun atraco, yo
afladiria que es un atraco premeditado y por las
dimensiones y consecuencias que tiene. este

* hecho, hay que calificarlocomo crimende Estado

y por eso no basta perseguir y castigar a los
autores de esterobo, sino tambiénrecuperarle la
plata a Colombia, este es un debate sobre la
verdad, perohayquedecir la verdad entera, y en
esto tenemos que remontarnos a 1991,
efectivamente como lo decia el doctor Jaime
Vargas, se liquido Puertos, de Colombia y se
liquid¢ a cualquier costo, objetivo, entregarle el
negocio, unexcelente negocio dondelosddlares
llegan a chorros y a diario a los amigos del

poder, politicos, empresarios, amigos del
Gobierno, testaferros de ellos, se quedaron con

“el negocio del comercio colombiano en Puertos

de Colombia, para lograrlo le taparon la boca al
Sindicato, uno delossindicatos mas beligerantes
del pais no lo vimos no se hizo sentir porque a
través de la corrupcion, lograron silenciar a los
trabajadores de Colpuertos, por lo tanto, y esto
es importante, cuando decimos que se
privatizaron los Puertos de Colombia, hay que
especificar, se privatizaron las utilidades que
generaba el negocio, pero se socializaron las
deudas. Ley primera de 1991, Puertos de
Colombiaeraunaempresaindustrial y comercial
del Estado con un presupuesto propio,
transforman esa empresa a través de la ley
primera, en un establecimiento publico,

" conclusion, las deudas las asume la Nacion, la

Nacién quienes somos todos los colombianos
que pagamos impuestos, por lo tanto qué se
hizo, se le entregd un negocio limpio, pulpito a
los amigos del poder y las deudas las asumimos
los colombianos, y a partir de ese momento se
monta la mayor escuela del delito que haya
podido presenciar este pais, una escuela del
delito en que en cada etapa se va sofisticando el
robo, primero un mercado persa, después un
carrusel de lasliquidaciones, tercero unaempresa
virtual y cuarto el lavadero del proceso 8.000, el
mercado persa, ;jcomo se organizd? pues se
organizo desordenando; la tactica fue crear una
tal desorganizacidn, un tal desorden que fuera
imposible controlar; los pagos, los pasivos de -
Colpuertos; se crea entonces Foncolpuertos
disefiada para poder robar, no existen archivos,
no existen sistemas, no existe estructura -
administrativa, no existe contabilidad, no existe
consecutivos de pagos para saber si una persona
ya se le pagd, o se le ha pagado dos o 20 veces
la misma suma; esta obra de desorganizacion
sistemdtica la concluyé el doctor Hernando
Rodriguez quien efectivamente no fue el
liquidadordeColpuertos, perosifueelliquidador
de la Nacion y ahi empieza el mercado persa,
primero se liquida mal, se le liquida mal a los
trabajadores, usted tiene razén doctor Jaime
Vargas, se liquida mal con un propdsito, esos
mismos funcionarios que estaban en Foncol-
puertos liquidando mal, pasan a ser los
apoderados de los pensionados para demandar
al Estado en sumas millonarias, entonces no
solamente van aacceder a una pension, sino.que
van a demandar por una reliquidacion y ahi es
donde vemos lo que se ha llamado el mercado
persa, una lista de pretensiones que hace que
pensiones que deberian normalmente girar
alrededor de los 300.000, 400:000 pesos, se
vuelven esa famosas pensiones de 6, 10, 25, 30
millones de pesos. Un ejemplo, yo Juan
Francisco Zaa, mayor y vecino de esta ciudad,
respetuosamente manifiesto ante ustedes, que,
aqui van las pretensiones, el mercado, ruego a
ustedes que ordenen el reconocimiento y pago
de las sumas de dinero que resulten de los
siguientes conceptos, ojo, indemnizacién
moratoria, indemnizacién por terminacién
unilateral, reliquidaciénde cesantias, pensiones,
vacaciones, vacaciones al retiro, primas de
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antigiiedad. prima de vacaciones, prima de
servicios. incapacidad por enfermedad o por
accidente, domingos compensados,dotaciones,
camisetas, pantalones, camisas, refrigerios,
desayuno, almuerzo, cena, horas extras, pago.de
tonelaje, pago de tonelaje de carga modalizada,
reajuste de la pension de jubilacion, etc., etc.,
etc. Con esto se empieza el mercado persa, es
decir que estos pensionados logran interponer
antelaNacion, unosrecursos paracobrar mucho
mas a lo cual tenian derecho, con una regla de
oro, por cada dia de retraso se cobra un dia de
salario, esto quiere decir, que cadareliquidacion
se transformaba de miles de pesos, a miles de
miles de millones de pesos. El carrusel de la
liquidacién segunda etapa, nos volvemos mas

sofisticados, ya no solamente una persona -

demanda con esa lista de pretensiones, sino que
demanda varias veces, esto es ilegal, esto no se
puede hacer, pero claro la confusion y el
desorden. fijense ustedes el caso de Nuri
Esperanza Montalvo,tiene 1 6 procesos encontra
de la Nacion, sutilezas escribe su nombre de
todas las maneras para que no se pueda hacer el
rastreo y poder cotejar si la demanda en un
juzgado es la misma que la del otro, entonces

Nuri con I, Nuri con i,s, Nuri con “y” griega,

Nuri con h, en fin todas las Nuris es la misma .

persona, |16 demandas. Este es el caso también
del doctor Forber Raid usted lo sefiald, pidid
una pension, pensidn porinvalidez, yo quiero
recordarle a los colombianos que ese invalido
juega béisbol, esta persona entrd a Puertos de
Colombia como grasero ganandose 90.000
pesos mensuales. hoy tiene una pension de
25.949.452.00 pesos mensuales, peronoestodo,
no es solamente lo que tiene a nivel de su
pensiéon mensual, es que adicionalmente como
a muchos le hicieron una reliquidacién, no una,
varias, Resolucion del 25 de junio de 1996, del
17 de julio de 1996, del 30 de diciembre de

1996.1997,1998. 1994, 1995 enfintotal que se

le ha pagado a este sefior 1.000 millones de
pesos adicionalmente de su pensién de 26
millones de pesos, se gano la loteria el sefior
Forbes Raid a costa nuestra. Pero la injusticia es
total, porque -mientras el sefior Forbes Raid si
logra esa pensién de 26 millones de pesos, yo
‘quiero decirles que hay otroscuyapensiénes de
276.000 pesos, aqui hay de todo, pero ojo, en
este Foncolpuertos armado para robar, las

primeras pensiones que se pagaban eran las que |

daban billete, eran las millonarias, las pensiones
de los pobres hay muchas que ni siquiera se han
podido liquidar.

La deuda explotdé con este carrusel de las
liquidaciones, 'yo quiero simplemente darle
cifras, las pensiones de Barranquillaaumentaron
enun 1.161%, las de Cartagena en un 2.360%,
lasde Buenaventuraenun 693%, ahorallegamos
al punto cumbre de esta estafa, la empresa
virtual, no les bastd con pedir lo que no tenia
derecho a pedir, no les basté con pedirlo varias
veces, sino que adicionalmente descubrieron
que era posible pedir lo que no existia, abogados
falsos con tarjetas falsas, actuando a nombre de
pensionados que no existian, pensionados falsos,
"~ hacendemandasde pensiones y reliquidaciones

falsas, logran reliquidaciones falsas y las
concilian, no contentos de esas conciliaciones
que obviamente implican el contubernio de los
funcionarios de Colpuertos, de Foncolpuertos
en este caso, se van y la llevan a los juzgados y
en los juzgados legalizan con sentencia, esas
demandas, esas pretensiones, los juzgados se
volvieron fabricas de hacer sentencias, se
volvieron fébricas de sacarle plata al tesoro
publico, pero no solamente eso, y alli es donde
vamos porque ese si es el corazon de ese debate,
no solamente se le pagaron a los que no existian
a los muertos, a los que no tenian derecho,
sinoqueadicionalmente Foncolpuertos se volvio
un lavadero de plata, lavadero de plata porque
en Foncolpuertos si se dio el matrimonio del
8000, narcotrafico con politicos qué hizo el
narcotrafico en un negocio tan extraordinario
sin ningun tipo de control, el narcotrafico
también compré sentencias, con dinero sucio,
con dinero del narcotréfico, le compré a los
trabajadores, a los no trabajadores, a los
abogados, a los apoderados falsos, les compro
su sentencia y fue y las cobr6 a Foncolpuertos le
dieron  dinero del. Estado, dinero limpio,
conclusién Foncolpuertos sirvié para que el
Estadolelavaralaplataalamafia,al narcotrafico,
pero eso no es todo y ahi es donde realmente las
cosas se ponen realmente complicadas, no
solamente el narcotrafico-actia de esa manera,
sino que también la empresa privada actu6 de
igual forma, los casos de Fidupacifico y otras
fiduciarias que compraron esas conciliaciones,

“para poder hacer un negocio con ellas

conciliaciones incomparables, ilegales, de
comprar frente a la ley no se puede segun la ley
comprar pretensiones laborales, sin embargo
las compraron por qué, porque también era una

forma de lavarun dinero, un dinero que quemaba

manos, /las manos de quién? Las manos de los
politicos y muchos politicos de aquellos entraron
en esta lavanderia del 8000 estan sentados en
este momento en este congreso, el escandalo del
8000 estalla, Samper es acusado ante la CAmara
de Representantes y necesita comprar su
absolucién, Foncolpuertos se vuelve la manera
de pagarle a esos Congresistas, la absolucion
del Presidente, no solamente se compra el apoyo
de la Comision de Acusaciones, sino que en
particular el apoyo de Heyne Mogollén, aqui
nosotros sabemos en el Congreso que a Heyne
Mogollén se le pagaron $3.000 millones de

pesos, mi concepto se dejo estafar, barato lo-

compraron, cuando uno mira lo que le pagaron
a los otros $3.000 mil millones de pesos que
salieron de Foncolpuertos para absolver al
Presidente Samper, dinero y millones que
salieron de Foncolpuertos para hacerle el apoyo
a Samper, manifestaciones, ustedes se acuerdan
de la manifestacion de Barranquilla, un poco

antes del debate precisamente en el Congreso

deljuicioa Samper, esamanifestacion fue pagada
con dinero de Foncolpuertos, pero no solamente
€so, lascampaifiasdelos politicos, las campaiias
de Representantes y de Senadores que aceptaron

el dinero de Foncolpuertos, es decir, el dinero de’
los colombianos, para cambiar su veredicto y

estafar a la Nacion, yo quiero mostrarle aqui,

este croquis, esto lo que demuestra es que en el
momento de las campafias politicas, fue cuando
mas se desembols6 plata en Foncolpuertos,
curiosa coincidencia y curiosa coincidencia
porque entre otras corresponde a las campaiias
presidenciales, aqui tendremos que investigar,
quiénes dentro -de la campafia de Serpa’
manipularon esos dineros, este es otro proceso
8000. Pero hay un cémo, cémo hicieron para
sacar la plata, ustedes ven este mamotreto aqui
estan todas las conciliaciones falsas, falsas, mil
conciliaciones falsas de Barranquilla, concilia-
ciones falsas probadas falsas, como se prueban
que son falsas, conciliaciones que aparecen en
los afios 95,96y 97, les dice algo; proceso 8000,
en esa misma €poca, pero resulta que las hacen
aparecer de Barranquilla, como si hubieran esas
conciliaciones sido hechas y pactadas en
Barranquilla, error en Barranquilla, los estados
financieros de Puertosde Barranquilla permiten
demostrar que en 1993 Barranquilla estaba
totalmente a paz y salvo, no tenia una sola .
deuda, cero pasivos, esto quiere decir que estas
conciliaciones se las inventaron las produjeron
si-efectivamente esa empresa virtual, aqui esta,
las produjeron para qué, para poder comprar el
apoyo y la absolucién necesaria para que el
Presidente siguiera gobernando, el Presidente
Samper ;quién dice esto?, primero el informe
final de Colpuertos muestra que efectivamente
en Barranquilla cero deudas. La Contraloria
también prueba y le dice, que para esa época no
habia ningin tipo de detidas en Foncolpuertos,
conclusion, aqui lo hay es una méquina
monstruosa de robarle bellacamente la plata a
Colombia, la figura central de este. robo. La
tenemos aqui sentada la sefiora Marta Catalina
Daniels, ella no solamente puso a su esposo en
la cabeza de esa empresa, sino que todos los
secretarios y gerentes siguientes fueron
nombrados por recomendaciéon de Marta
Catalina Daniels, nosotros en el Congreso
sabemosque los colegas nuestroshaciancolaen
la oficina de Marta Catalina Daniels paraque se
les pagaran sus sentencias, sus conciliaciones,
sus pretensiones esa-erala manera de sacar plata
y de limpiarla para poder comprar el silencio de
muchos y la complacencia de tantos, figura
central Marta Catalina Daniels, pero no unica,
el Palacio de Narifio estaba detras, desde el
Palacio de Narifio se llamaba, no solamente a
acelerar los pagos, sino también a tratar de
impedir lasinvestigaciones. Este es el cuadrode
la podredumbre del Estado en Foncolpuertos
todo el Estado actud para permitir este ilicito, el
Presidente de la Republica obviamente que no
solamente tom¢ las decisiones, sino que nombrd
a las personas para que robaran premedita-
damente, los Ministros de Hacienda, el Jefe de
Presupuesto, que giraron sin ningdn control, los
Ministros de transportes y los Ministros de
Trabajo que se hicieron los de la vista gorda, a
pesar de que los informes de la Contraloria y de

- la procuraduria informaban sobre estos hechos,

la Junta Directiva de Colpuertos obviamente y
todos los gerentes Edgardo Martinez Pareja,
Hernando Rodriguez esposo de la sefiora Marta
Catalina Daniels, Mayron Vergel Armenta, con
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una precision sobre Mayron Vergel Armenta y

es que por lo menos €l dejo las pruebas de que-

- no habian pasivos en Barranquilla, con lo cual
se pudo comprobar queesas 1.000 conciliaciones

de Barranquilla son falsas, esas 1.000
conciliaciones de Barranquilla valen 1 billén y.

medio de pesos, sigo la lista, Luis Gerardo
Ortiz, Deifran Silva, Maria Fresia Suarez,
Manuel Cubides, Manuel Zabaleta, Manuel
Zabaleta despedido de Foncolpuertos cuando
eraSecretario General y hechonombrar Gerente
como premio por Marta Catalina Daniels, para
‘que siguiera robando alld en Foncolpuertos,
Salvador Atuesta, José Domingo Cuesta, Maria
Piedad Mosquera, pero esono es todo, complices
y beneficiarios de este ilicito la Comision de
Acusaciones de la Cadmara de Representantes y
obviamente también hay que decirlo, en los
organismos de control mucha complacencia,
David Turbay, Contralorde laRepublicamando
frenar, parar, detener la investigacion sobre
Foncolpuertos, el negocio lo archivé en 1997,
la Procuraduria, la Fiscalia, los mandos medios
actuaron, pero desde arriba no se vio apoyo,

Rama Judicial, ;justedes sabian que la Corte-

Suprema de Justicia, fallo a favor de estos
procesos? y no solamente eso, sino que uno de
los Magistrados que fallé a favor de los
pensionados una vez que se jubild en la Corte
Suprema de Justicia, el Magistrado que fall6 a
favor de los pensionados una vez que se
pensiond, el mismo termind de apoderado de
esos mismos pensionados, ética, ;donde esta la
ética? y obviamente, ya les voy a dar todos los
nombres, ya les voy a dar la lista entera,

Tribunales Superiores, Jueces de Bogoté, Santa -

Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura,
el Estado entero podrido, al servicio de la
corrupcion. Seguimosdespuésdelaintervencion
" del sefior Presidente, gracias.

Siendo las 9:30 p.m., la Presidencia declara
unreceso de 15 minutos, por cuanto esta sesién
se esta transmitiendo por Sefial Colombia, y se
vaadirigir por Television el sefior Presidente de
la Republica, por tanto sera suspendida la
transmision hasta tanto hable el sefior Presidente.

Siendo las 9:45 p.m., la Presidencia reanuda
la sesion, y nuevamente concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Ingrid
" Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con laveniadela Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio: :

Bueno, gracias sefior Presidente, hagamos

un breve recuento para volvernos a poner en la

“concentracion y en el enfoque, el desfalco de
Foncolpuertos es un atraco premeditado,

comienza con el Gobierno de Gaviria, Gaviria

quiereentregarle unnegocio excelenteendolares

a sus amigos y para hacerlo estd dispuesto a

todo, a pagar lo que sea y le paga lo que sea al

~ Sindicato de Colpuertos, ese sindicato queda
entonces con la posibilidad de armar todo tipo
de demandas y de procesos-en contra de la
Nacion y se establece una empresa disefiada

pararobarle al Estado, cuatro etapas, primero un
mercado persaen el cual se piden reliquidaciones
por cualquier cosa, después un carrusel de
liquidaciones en el cual como no hay ningiin
control, no hay archivos, no hay sistema, una
misma persona se hacereliquidarhasta 16 veces,
enseguida una empresa virtual extraordinario
porque sin ningun tipo de soportes, se logran
hacer pagar liquidaciones a personas que no

existen, a pensionados falsos, liquidaciones

falsas y asi llegamos al lavadero de narcodélares
que se vuelve Foncolpuertos en el cual no
solamente esta el matrimonio, del narcotrafico
con los politicos, sino también el oportunismo
de algunos empresarios. Estdbamos hablando
de Fidupacifico, Fidupacifico efectivamente
compra conciliaciones, las compra por $35.000
mil millones de pesos y pretende hacerse pagar
por parte del Estado la suma de 95.000 millones
de pesos, negocio redondo, multiplican por 3 el
valorde esas conciliaciones,ahiactialaFiscalia

y detiene ese proceso, Fidupacifico quiebra, los:

colombianos ya conocen la historia, pero asi
como Fidupacifico hay otras fiduciarias y detras

“de esos negocios estan los politicos, estan los

politicosy aqui tenemos que también mencionar
personas que deben ser investigadas, el sefior
Fiscal se me acerco hace un momento y me dijo
dame losnombres, vamosainvestigar y metemos
a la gente a la cércel, yo confio en la palabra del
sefior Fiscal, aqui van los nombres, creo que el
Fiscal va a perder amigos en este proceso,
Gaviria, Presidente Gaviria, tiene que ser
investigado porque un Presidente tan diligente
para tantas cosas, fue tan poco diligente para
Foncolpuertos, dejé una vena abierta para
desangrar el tesoro nacional, al incluir en la Ley
1* del 91 el articulo 35, por el cual la Nacién a
través de supresupuesto nacional se compromete
a pagar las deudas y el pasivo pensional de
Colpuertos, el Presidente Ernesto Samper, quien
utilizé Foncolpuertos parapagar su absolucion,
los liquidadores de Puertos de Colombia, los
Ministrosde Transporte y las juntas liquidadoras,
Ministros de Transporte porque fueron
informados en su momento por los organismos
de control de que efectivdmente se estaban
dando irregularidades al interior de Foncol-
puertos, los gerentes liquidadores, Edgardo
Martinez, Viane Dall, Mayron Vergél Armenta,
Willian Herndndez, deben ser investigados, los
Ministros de Hacienda deben ser investigados,
Guillermo Perry, José Antonio Ocampo, Antonio
José Urdinola, hago una especial mencion de
José Antonio Urdinola, porque él aceptd
desembolsos sin soporte para Foncolpuertos en
momento de la campaiia presidencial, Jefes de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda que
también se hicieron los de la vista gorda,
directores de Foncolpuertos, Hernando
Rodriguez, Luis Gerardo Ortiz, Frank Silva,
Maria Fresia Suarez, Manuel Cubides, Manuel
H. Zabaleta, Salvador Atuesta, Jos¢é Domingo
Liévano,Maria Piedad Mosquera, [os secretarios
generales y los tesoreros de la entidad, los
sindicatos de Puertos de Colombia, en particular
sus Presidentes y los negociadores y los

miembros de la Junta Directiva, quienes se
prestaron para precisamente implementar este
carrusel de liquidaciones, jueces, jueces
involucrados que tiene también que.ser
investigados enparticular el Magistrado Ramén
Zniiiga Valverde, quien habiendo sido juezenel
proceso, se vincula posteriormente como
apoderado de algunos pensionados y él profiri6
algunos fallos en casacién a favor de esos
pensionados, los jueces en Barranquilla, Santa
Marta, Cartagena, ‘Buenaventura, Bogota,
quienes fallaron condenando a la Nacién en un
90%, el 90% de los fallos fueron en contra de la
Nacidn, sin que la pretension fuese en concreto
es decir sin que se pudiera en esas pretensiones
verificar los hechos que se estuvieran
demandando, adicionalmente siempre se fallé
por encima de las pretensiones reivindicadas, si
se pedian $1.000 mil millones de pesos, el juez
fallaba por $1.500 millones por qué razon,
porque ellos efectivamente se ganaban las cosas
en derecho, es decir, que ahi estaba.la comision
de los jueces, David Turbay, quien como
Contralor de la Republica archivé la investi-
gacion, en contrade Foncolpuertos y uno de los
funcionarios implicados, congresistas, congre-
sistas obviamente en cabeza de Marta Catalina
Daniels, pero también segun lo que yo conozco
y por eso pido investigacion de José Name
Terén, Francisco Canosa, quien pidi6 $100 mil

- millones de pesos en conciliaciones paraquese

le fueran pagadas hace untiempo nomuy lejano,
Fabio Valencia, la campafia Serpa obviamente
habria que investigar al Presidente Samper
porque él tomé las decisiones politicas en
relacién con Foncolpuertos y se beneficié con
su absolucién y Heyne Mogolldn quien recibi6
$3.000 mil millones de pesos de Foncolpuertos
también tiene que ser investigado, Fabio
Valencia Cossio también pidié que se pagaran
unas sentencias en Foncolpuertos, asi como hay ,
algunos que se metieron en el negocio de esas
comisiones y de esos pagos-hay que hacer hoy
aqui unreconocimiento a aquellos funcionarios
dirigentes que frenarony que han permitido que
hoy este debate se llevea cabo, primero la Corte
Constitucional quien en sentencia 301 del 97
pidié y sentencid que se cesaran los pagos de las
pretensiones de los pensionados de Foncol-
puertos, esos pagos que habian sido obtenidos
con base a tutelas, los mandos medios de la
Procuraduria, de la Fiscalia, y de la Contraloria
quienes a pesar por ejemplo, de la decision de
David Turbay de impedir la investigacion
siguieron investigando, sin contarle a su jefe
para poder lograr que hoy conozcamos mas en
detalle lo que fue la dimension, el tamafio de
este desfalco. Yo quiero hacer hoy aqui un
reconocimiento especial al Contralor de la
Republica, al doctor Carlos Ossa, ustedes saben
que yo no voté por él, pero yo si quiero
reconocerle hoy, que sin su intervencion este
debate no hubiera sido posible, Carlos Ossa hoy
es el ‘que ha permitido que la investigacion de
Foncolpuertos llegue hasta donde ha llegado,
unas felicitaciones muy merecidas doctor.Ossa.
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Al Ministro de Trabajo,-al doctor Hernando
Yepes ex Ministro de Trabajo, quien integro el
grupo interno paralainvestigacion delos pasivos
de Foncolpuertos, logré construir unequipo que
a diferencia de lo que piensa el doctor Jaime
Vargas yo creo que ha hecho una labor titdnica
porque frente a ese desorden, frente a esa
corrupcion, frenteaese ambitoen el cualtodoel
mundo sabia que llegar alla era una inmensa
posibilidad de enriquecimiento facil, un grupo
de funcionarios se pusieron a la tarea con una
concienciay unaresponsabilidad civicade frenar
los pagos de Foncolpuertos y de por lo tanto
ahorrarle billones de pesos a la Nacion, el
Ministro de Hacienda, el doctor. Juan Camilo
Restrepo quien firmo el Decreto 1064 quien a
través de ese decreto tomo las medidas para que
afuturo muchos de los errores que se cometieron
con Foncolpuertos no se vuelvan a producir en
particular, que laNacién no puedahacerse cargo
de los pasivos de las empresas publicas que se
privaticen y adicionalmente que se revise
sistematicamente por parte del Consejo de
Estado aquellas, aquellos fallos que impliquen
una condena a la Nacién. Finalmente qué hacer
porque aqui estamos amitad de camino, estamos
a mitad de camino porque en todo eso hay una
mafia.

Con lavenia dela Presidenciay del orador
interpelaelsefior FiscalGeneraldelaNacion,
doctor Alfonso Gomez Méndez:

Muchas graciassefior Presidente’y honorable
Senadora, yo quisiera con todo respeto pedirle
queusted hiciera una precision porque usted en
dos oportunidades se ha referido a los mandos
medios de la Fiscalia y de la Procuraduria que
han adelantado esas investigaciones a pesar de
las instrucciones de sus jefes, para frenar esas
investigaciones como yo he sido Fiscal General
desde el 3 de julio de 1997, le quiero pedir
honorable Senadora que si usted tiene alguna
informacion en el sentido de que como fiscal
haya ordenado frenar esas investigaciones, por
favor se lo diga al pais.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ingrid Betancur Pulecio:

Yo creo que en eso hay.que ser muy claros,
yo especifiqué su voluntad y el comentario que
me habia hecho, yo creo que usted es una
persona que vaa adelantar estasinvestigaciones
quiero especificarle lo que dije, yo creo que fui
muy clara y ademas las grabaciones estan ahi
hablé de los mandos medios de la Contraloria,
quienes a pesar de la decision de David Turbay
decerrarlainvestigacionsiguieroninvestigando
y nos proporcionaron informacion- necesaria
para que hoy se pueda hacer investigacion
adicionalmente pues para su total tranquilidad
en los hechos en que ocurrieron entre el 95 y el
97 a los cuales me referi obviamente usted no
era fiscal, asi que yo confio en que usted nos
ayude en este proposito. ;Qué vamos a hacer?
yo creo que lo primero que hay que pedirle al
Gobierno es que hagamos una campaiia para

-que logremos que los que saben cuenten lo que
saben, necesitamos recompensas, necesitamos
ofrecerle a la gente no solamente millones de

pesos, cuando el 1% de lo que nos vamos

ahorrar, no s¢ 3 mil millones de pesos a quien.

delate, pero a quien delate los de arriba, en este
momento el proceso estd estancado, estd
estancado hasta Hernando Rodriguez, el esposo
de Marta Catalina, las personas que de ahi para
abajo saben lo que pas¢ estan con miedo, tienen
miedo de hablary no hablan, prefieren aceptar
condenas de 14 afios, antes que hablar, por dos
razones, primero porque estan amenazados y
les matan la familia, segundo, porque es el
sindrome de los Ochoa y es que con la carcel se
lava la plata, con la condena después de un
cierto numero de afios, se termina lavando esos
recursos y por lo tanto después se pueden
disfrutar, a esto hay que ponerle un freno ya,
necesitamos darle a los colombianos que saben
y que quieren hablar, la seguridad de que van a
poder hacerlo y el gobierno tiene que dar esas
garantias, no solamente; estimularlos con
recursos asi como nosotros, como Estado
pagamos recompensas para saber quiénes
asesinaronaJaime Garzon, o quiénes asesinaron
aChucho Bejarano, aqui asesinaron alaNacidn,
estamos hablando ahora vamosa ver las cifras,
las cifras son espeluznantes, yo quiero decirles

que yo me tomé el trabajo de hacer algunos.

cuadros comparativos. En pensiones, la
proyeccidon de lo que nos va a costar a los
colombianos las pensiones de Foncolpuertos,
son 4.1 billones de pesos, ya se han pagado por

transferencias presupuestales 1.7 billones, y-

hay 100 conciliaciones falsas estas 100
conciliaciones falsas que yo les mostré ahora,
estadeacd, este paquete vale 1 billény medio de
pesos, conclusién aqui estamos frente a un
desfalco estimado de 5.8 billones de pesos, 5.8
billones de pesos, es tanta plata que uno no
alcanza a dimensionar lo que es, vamos.a poner
referencias, es mas que el total de nuestradeuda
externa, Colombia debe 4.7 billones, Foncol-
puertos el desfalco son 5.8, IVA, el recaudo del
[VA parael afio 2.000 son 5.6 billones, es decir,
que el robo de Foncolpuertos es lo que se
recauda en un afio por IVA, conclusidn, si este
Gobierno recupera esos dineros nos podria dar
a todos una amnistia de un afio sin pagar IVA
para ahi si reincentivar la recuperacion
econdmica, pero miremos desde el punto de
vista social, gasto social, en vivienda estamos
invirtiendo 46-mil millones de pesos, es decir,
ochocientas veces menos que el desfalco de
Foncolpuertos. En educacion la némina de los
maestros que es una de las mas pesadas en el
Presupuesto Nacional es de 1.6 billones contra
5 billones casi 6 billones de pesos podriamos
pagar 6 veces mas maestros. Salud, estamos
hablando de que en inversion se invierten 673
mil millones de pesos contra 5.8 billones de
pesoseltotal del gasto social, esdecir, vivienda,
inversion, educacidn, salud representa 2.5
billonesesdecirlamitaddelo queserobaronen
Foncolpuertos, esto quiere decir que si no se
hubieranrobado esa plata todos los colombianos
en Colombia, tendrianvivienda o tendrian salud
o tendrian educacion es decir esto es un crimen
contra el Estado y por lo tanto se tiene que
castigar muy severamente y yo le pido a la

Fiscalia, que mire con mucha acuciosidad el

-caso de las personas que estan préfugas de la

justicia, en este momento, efectivamente no se
ha condenado al doctor Hernando Rodriguez,
pero no se ha condenado porque se fugd, tiene
unaresoluciénde acusacion se fugd de la cércel,
después de que perddn, habia sido liberado por
vencimiento de términos, fijense lajusticia hay
veces que deja interrogantes y en el momento en
que se le vuelve a dictar orden de captura el
sefior ya no est4, pero sale presuntamente y yo

. pido que se verifique este dato para Espaiia y

parece que esta viviendo en Alemania, como es
que el DAS no lo ve si es de conocimiento
publico, como es que las autoridades no son
diligentes en cuanto a la fugade una persona que
desfalco a los colombianos por lo tanto también
se pide investigacion por parte de los
funcionarios que debieron estar ahieldiaenque
el sefior Hernando Rodriguez tomo su vuelo
para irse del pais, por lo tanto primero, si una
campafia, una recompensa, que le podamos
decir a los colombianos que aqui no solamente
los vamos a meter a la carcel, sino que vamos a

-recuperar esos dineros para Colombia.

Segundo, yo creo que el Gobierno tiene que
pedir lanulidad de las convenciones colectivas,
esasconvenciones colectivas estan basadas sobre
los hechos falsos e inciertos les voy adarundato
hay 17.266 pensionados y hay 18 mil
inconsistencias, 18 mil datos falsosesdecir que
el 90% de esa informacion no tiene soporte, por
lo tanto nosotros tenemos que buscar todos los
recursos legales para evitar el desangre, -esas
convenciones adolecen de dos vicios, primero,
capacidad legal nosotros pensamos que el
liquidadornotenialacapacidad legal para firmar
y pactar esas convenciones nos acogemos a un
concepto del Consejo de Estado el siguiente
concepto dictado el 18 de diciembre de- 1991
radicacion nimero 418 el concepto dice lo
siguiente: Resulta la imposibilidad 16gica de
celebrar convencidn colectiva porque el poder
natural de celebrarla fue sustituido por-la
voluntad -del legislador tomando en cuenta
integralmente lo que expreso la ley primera de
1991 por lo tanto aqui tenemos un argumento

- para pedir la nulidad de esas convenciones que

es la incapacidad legal del que suscribi6 esas
convenciones pero adicionalmente el objeto no
es licito jpor qué razén?, porque las conven-
ciones pactadas se pactaron por encima de lo
permitido por la ley ahi nos acogemos a la Ley
60 de 1990, articulo 3°, con esto pensamos que
se tiene que dar el paso adelante por parte del
Gobierno para establecer como un precedente
que esas convenciones colectivas amafiadas no
pueden tener legalidad en nuestro pais porque
es que detras de Foncolpuertos viene Ecopetrol -
y viene la Caja Agraria, nosotros necesitamos
frenar ese tipo de abusos, necesitamos mandarle
un mensaje muy claro a los colombianos, de
manera que las liquidaciones y las privatizaciones
se den en regla con justicia no con abusos. -

Por ultimo yo le pido a este Senado de la
Republica que conformemos una-comisién-de
investigacion, una comision accidental por lo
tanto porque necesitamos ayudar a la investi-
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gacidn, la investigacion esta estancada en los
mandos medios, estd estancada enlos abogados,
en-los inspectores de trabajo pero de ahi para
arriba la gente no quiere hablar porque tiene
miedo nosotros tenemos que hacer ese control
politico, nosotros tenemos que facilitar la
posibilidad de que se sepa quiénes son los
verdaderos responsables de este crimen y
tenemos que también hacer las recomendaciones
para recuperar esos dineros perdidos. Yo creo
muy sinceramente que esas conciliaciones que
se presentan para que se paguen no se pueden
pagar apoyo completamente a la Ministra del

Trabajoyocreoqueenestonosotrosnopodemos

correr riesgo es claro que esas sentencias, esas
conciliaciones, esos mandamientos de pagos
son en su mayoria falsos y no tenemos, no
tenemos los soportes ni la capacidad para decir
cudles son falsos y cudles son ciertos, por lo
tanto mientras que no se haga una investigacion
exhaustiva y se determine donde esté el dolo,

dénde esta el fraude, doénde esta la estafa y

poderle dar a los que si tienen derecho a esas
reliquidaciones justificadas, entregarles esos
recursos, mientras que no podamos hacer esa
diferenciacion, no se puede pagar un centavo,
ya hemos pagado demasiado y por lo tanto yo
creo que a la ciudadania también hay que
convocarla,hay instrumentos juridicos se pueden
y nos podemos constituir en veedurias
ciudadanas, para hacerle el seguimiento a este
proceso, porque es importante que en Colombia
se conozca quiénes_fueron los ladrones de
Foncolpuertos-y no solamente para que los
conozcamos, sino para que estén en la carcel y
para que le devuelvan a Colombia a los
colombianos esos recursos que nos pertenecen
y que se robaron. Mil gracias. '

ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Edgar Perea
Arias:

Sefior Presidente; nosotros en la Plenaria del
Congreso estamos acostumbrados a escuchar a
dofia Ingrid Betancur con sus acusaciones per-
manentes que al final no traen pruebas de ningu-

na clase, alegres, un tanto irresponsables, acu--

sando a gente que ella no puede comprobarle, yo
escuché undebate del Senador Caceresaquique
acusaba con un recibo al sefior fulano recibi6
tanto, aqui estd el recibo, el sefior. perencejo

tanto, aqui estd el recibo, eso es lo que se llama

acusar, eso es lo que se llamatratar de demostrar
culpabilidad, cuando se puede probar con el
recibo y me someto a esto porque ha tocado a
una persona que sinceramente merece el respeto
de la sefiora Betancur, eldoctor Horacio Serpa
Uribe, no es posible que la sefiora porque tenga
bronca con el doctor Serpa venga a involucrarlo
en este caso de Foncolpuertos diciendo que lo
investiguen, que investiguen su campafia, yo
estuve de pueblo en pueblo en la Costa Norte

colombiana con Horacio Serpay me di cuentala-

manera como €l recibia el dinero para sucampa-
fia, hasta hace poco participamos en una comi-
da, para terminar de pagar los gastos de su
campafia y todavia sigue debiendo dinero -el
doctor Horacio Serpa no hay derecho a que se
vengaadafiarlaimagen, lacategoria, la clase de

un hombre que puede ser nuestro proximo Pre-
sidente de la Republica s6lo por buscar aqui
preponderancia que la anoten s6lo por hacerse
conocer, o tal vez por renacer, una vez reapare-
cer después de aquella demostracién que le hizo
el Ministro Néstor Humberto Martinez, cuando
le demostré que tenia tremendo rabo de paja, asi
que yo si quisiera que el nombre de Horacio
Serpa quede libre de toda clase de malos pensa-
mientos con Foncolpuertos, porque es un hom-
bre que no merece estar metido en este problema.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ingrid Betancur Pulecio:

Le agradezco mucho, yo lamento lareaccion
de mi Senador y colega amigo, yo entiendo
obviamente su sorpresa como ha sido la mia
efectivamente eso es una cosa dolorosa para
Colombia, uno preferiria que muchas de las
cosas que se descubren pues se evitaran, yo
simplemente lo remito a las investigaciones que
ya son publicas -de la Contraloria para que
realmente revise lo que yo estoy diciendo, por
otro lado yo creo que es importante precisarle,
que yo presenté ante la prensa, ante ustedes en
el Congreso todas las pruébas de que aquellas
sindicaciones mal intencionadas eran falsas, en
cualquier momento cuando quiera se las vuelvo
apresentar a ustedes, en que yo no tengorabode

paja y si lo tuviera no podria estar hablando’

como lo hago.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
.dor,interpelala honorable Senadora Martha
Catalina Daniels:

Yo presenté una carta a la mesa directiva en
donde le solicito que se consulte a la plenaria la
intervencion mia, pero yo creo que en este
momento hago uso al derecho de réplica.

Y quiero que se entienda exactamente esa
situacion, una cosa es la carta, en donde por
motivos especiales y tratdndose de la situacién
de que mi esposo estd vinculado a un proceso
que tiene que ver con el debate del dia de hoy
presenté mis puntos de vista por escrito, ahora
es distinto ahora es el derecho de réplica, y en
uso al derecho de réplica sefior Presidente, yo
.quiero decirle a la opinién publica colombiana
y al Honorable Senado, que de verdad se estaba
tardando la sefiora Ingrid Betancur, de salir
nuevamente con sus insultos, ella hizo una
campafia a fuerza de insultar y de quitarle el
honor a las personas, tuve.oportunamente en
diferentes estadios de enfrentar con ella distin-
tos debates, jamas ha dicho absolutamente nada
que pueda probar en contra mia, reitero lo que he
dicho en las cartas cuando se nos ataca, es mas
grave esa calumnia que lavar la moral, porque
aqui como un sicario cualquiera, ha venido a
mansalva, sobre segura porque estd protegida
por el fuero que le da el hecho de ser Senadora
de la Republica, para venir a insultar y calum-
niar, claro que es facil y asi lo hacen muchas
personas, claro que es facil lavarse las manos y
salir ahora a volver a tener reintegrante la opi-
nién publica, hablando de Martha Catalina
Daniels, hablando de su familia, claro que es lo

mas facil, es lo que mejor seguramente piensa
ella, le vaadarreintegro peroyo de verdad apelo
a la seriedad del pueblo colombiano. Yo entien-
do que Colombia es un pais que en este momen-
to estd en crisis, en una crisis total de valores que
la gente est4 desconcertada por las circunstan-
cias que estamos viviendo en este momento.

He leido con mucha atencion el libro del
doctor Juan Manuel Lépez que habla de la
violencia de los 90, esa violencia que se hace a
través de los medios de comunicacion, a través
de las personas que como la Betancur, como ella
siempre se refiere a mi la Daniels, ella no ha
presentado ante el Congreso de la Republica un
Proyecto de ley, una iniciativa que de verdad,
recoja el sentir colombiano frente a los graves
problemas que aqueja la Nacidn, intent6 hacer
equipo con un Senador, con una persona que

" hoy ostenta el titulo de Senador y que no esta

aqui en el pais, intent6é hacer equipo para pre-
sentarse como una de las salvadoras del pais,
pero infortunadamente esos céalculos le falla-
ron, de eso nosotros no tenemos la culpa, y es
cierto porque muchas personas lo han afirmado
y ella sabe que en honor de una palabra de
caballero, estd atenida a que no se va a saber; o
que no se va a probar nunca que ella, cuando los
sefiores Rodriguez estaban de incognitos cuan-
do eran perseguidos por la justicia, ella'si se
reuni6 con ellos y sali a atacar la Justicia sin
rostro, y la prueba clara estéd en los debates que
en esa época se hicieron en la Camara de Repre-
sentantes, a eso se referia seguramente el Minis-
tro Martinez Neira, pero l6gicamente que como
eso lo dice lasefiora Ingrid Betancur, consenti-
da por los medios de comunicacién, que jamas
nos perdonaran a un grupo de parlamentarios
que presentdramos una ley que pretendié socia-
lizar la propiedad de los medio de comunica-
cion, entonces fue muy fécil para los medios de
comunicacion endiosarla a ella y estigmatizar a
Martha Catalina Daniels, yo asumo las conse-
cuencias de haber presentado esa ley lamento
queno se hayacumplido el objetivo, porque hoy
los medios de comunicacién estan y siguen
estando en unas pocas familias privilegiadas,
pero también veo que hay pasos que se han

~avanzado, que se han dado pasos adelante, y

ojald que algtn dia de verdad en Colombia la
propiedad de los medios de comunicacién esté
totalmente socializada, yo creo que este es uno
de los puntos fundamentales que se tienen que

" buscar en la Colombia que se va areconstruir en

el proceso de Paz.

Yo quiero decirle, le quiero decir al pais que
mi esposo no se fugo, no se fugd del sitio de
reclusion, él cumplié con un procedimiento;
dentro del proceso de €l, se estableci6 que tenia
derecho a la libertad en ese momento, que no
tiene juez competente no porque no esté en el
pais, o porque no se haya presentado ante la
justicia, €l una vez se conocio la revocatoria de
su libertad solicitd a través de su abogado que
sele volvieraaconcederelsitio dereclusionque
tenia y entonces desde ese momento le fue
negado, en este momento no hay juez compe-
tente, ningun juez ha asumido la competencia
porque parece que les da miedo asumir la com-
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petencia de un proceso que esta>como se puede
. darcuentael pais en el diade hoy tan politizado,
quélepasaaunpobrejuez que encuentra que las
situaciones procesales le llevan'a la conviccion
de que no hubo un delito, qué le pasé al juezque
después de estudiar juridicamente el proceso
determind que tenia derecho a la libertad, pues
ha sido investigado por todas las entidades que
debian de investigarlo y creo que hoy recibid la
absolucién, en la fecha de hoy ha recibido la
absolucidn, pero sin embargo quedo el temor,
ningln juez en este momento, ni siquiera la
Corte Suprema de Justicia ha tenido el valor
para decir cudl es el juez competente que debe
juzgar a Hernando Rodriguez, y yo si afioro que
llegue el dia de la audiencia publica, porque
aqui se dicen muchas cosas, se dicen cosas que
no se pueden probar, se dicen cosas para dispa-
rar moralmente como lo he dicho, pero no se ha
dicho la verdad, no se ha dicho por ejemplo que
Hernando Rodriguez estuvo como Gerente de
Foncolpuertos desde 1993 hasta comienzos de
1996, que recibié una empresa a la cual
Colpuertos no queria dejar nacer precisamente
porque Colpuertos se negaba a desaparecer,
que contrariamente a lo que establecio laley la
que debia acabarse ‘en enero de 1993, los
liquidadores de Colpuertos se tomaron todo el

tiempo necesario para entregar loque quisieron

a la empresa Foncolpuertos, son muchas cosas

que forman parte de la defensa de mi esposo y

que por eso yo quisiera de verdad presentarlas

en este momento, pero forman parte de un juicio

que yo aspiro a que se dé y que sea tan publico
- como esta sesion.

Yo si quisiera que se profundizara porque
aqui se dice de  nombres, que se profundiza-
raen quiénes son, quiénes fueron los que firma-
ron las actas con las que se constituyeron.la
sociedades portuarias mixtas porque tenemos
que aclarar como Colpuertosen virtudde la Ley
1* entrega mucha parte de los activos de la
Nacidn a las sociedades portuarias mixtas, pero
también en esa Ley primera, sefior Ministro,
sefiora Ministra del Trabajo, existe algo que no
se ha logrado que se cumpla, el pasivo de
Colpuertos debe pagarse, se debe hacer lo si-
guiente, establecer tarifas que puedan cobrarlas
sociedades portuarias oficiales por el uso de su
infraestructura y se considerara la necesidad de
cubrir con ella, al menos parcialmente los pasi-
vos a que se refiere este articulo, yo en'mi carta
digo que eso nunca se realizd, cudntas cartas de
Foncolpuertos, de su Junta Directiva al Minis-
trode Hacienda de la época para que se liquida-
ran esas tarifas que debian de pasar a constituir
un fondo, con el cual se deberia pagar a los
trabajadores todas las liquidaciones que en de-
recho, los trabajadores merecian, dice laley que

se debe crear un fondo con personeria juridica,

que los recursos del fondo provendran de las
apropiaciones presupuestales, de las ventas de
las acciones a las que se refiere, el inciso quinto
de articulo 35, de la parte de las tarifas que

cobren las sociedades portuarias oficiales con

destino a este propdsito y de los demas recursos
que reciba a cualquier titulo; yo pregunto, si los
organismos de control la Fiscalia, la Contraloria

que ha estado tan acuciosa, ha averiguado, por
qué nunca se cobraron las tarifas a las socieda-
des portuarias mixtas, yo tengo en mi poder las
sociedades, las escrituras de constitucion de
esas sociedades y en la de Buenaventura se
encuentran personajes muy importantes de la
vida del pais, se encuentran liquidadores que
fueron de Colpuertos y se encuentran firmando
escrituras y pefsonajes que hoy por ejemplo el
seflor, hoy estd como Viceministro de Trans-
porte, otro que actu6é como Secretario General
del Ministerio de Transporte en el proceso de la
liquidacién de Dragacol, cuando el Senador
Jaime Vargashablaba del circulo que habia, del
anillo de los poderosos alrededor del negocio de
puertos, yo crei que iba a mencionar a esos
funcionarios, yo crei que iba a decir como esos
mismos funcionarios ahora en el Ministerio de
Transporte, te metieron mano a la reorganiza-
ci6n del Estado con las atribuciones que este
Congreso le entreg6 al Gobierno para acabar
con la Superintendencia de puertos y abrogarse,
ellos unas facultades especiales a través de la
Comision Especial Reguladora de Puertos que
ellos creaban, son personajes importantes, no
los nombran, no sé por qué el misterio de callar,
los funcionarios, las personas que siendo fun-
cionarios de Colpuertos figuran en las socieda-
des portuarias mixtas y que decididamente es-
tan interesadaos en eso que dice la ley primera,
que lastarifasde los puertos, un buen porcentaje

.de esas tarifas deberian de haberse girado a la

Nacion para pagar a los trabajadores, no se ha
cumplido, manos poderosas si estan detras de
esa negacion al cumplimiento de la ley.

Entonces el Secretario General, perdon el
Viceministro que creo que es del Transporte,
Juan Alberto Paez Moya, figura desde el naci-
miento de las Sociedades Portuarias Mixtas,
figura quien fue el Secretario General, el doctor
Dario Velandia Trivifio y si los organismos de
control se dedican a investigar y hacerle el
seguimiento a cada una de las personas que
aparecen firmando las escrituras de donde na-
cen las Sociedades Portuarias Mixtas, aclararan
cudl ha sido el rumbo de esas personas, por
ejemplo, el afio pasado en 1998 ya aparece,
decidié aparecer la sefiora de Cartagena, la
sefiora Vivian Dal Pareja que en el 93 fue
liquidadora de puertos y que en el 98 aparece
como socia de las Sociedades Portuarias Mix-
tas, es un trabajo bien interesante para que los
organismos de control investiguen lo que la
Corte Constitucional desde el afio 93 esta soli-
citando, por qué liquidaron mal a los trabajado-
res, para donde se fueron los recursos que la
Nacién en ese momento destind para que se
pagara a los trabajadores; el pais sabia que las
convenciones de puertos eran bastante genero-
sas, como lo digo en la carta, fue una de las
grandes motivaciones que tuvo el Gobierno
para acabar con Colpuertos, y el dinero para la
liquidacion de los trabajadores de Colpuertos
incluidas todas las convenciones colectivas de
trabajo, fue apropiada a Colpuertos, tres afios
estuvieron liquiddndose y no cumplieron, du-
rante los tres afios se prorrogd a motu de ellos
mismos, por su propia voluntad seis meses mas

la liquidacién de Colpuertos, entonces si cabe
averiguar el principal motivo que nosotros ve-
mos en este momento que tiene la Nacién, que
tiene a la Nacion pues al abismo de unas deudas
tan grandes, imposibles de .pagar, es precisa-
mente, se origina ahi que no liquidaron bien a
los trabajadores, estoy absolutamente segura’
que si a los trabajadores les hubieran liquidado
con todas las prestaciones de las convenciones
no habria lugar a todas las demandas que en el

- afio del nacimiento de Foncolpuertos, como lo

digo en la carta, ya habian 10.000 demandas y
que Foncolpuertos nacié con nueve empleados,
la nomina del Gerente, el Secretario y nueve
empleados, no es lo mismo la némina que hoy
veo yo del grupo de trabajo, que tiene bogados
con 40 millones de pesos, me parece muy bien
que defiendan la Nacion, pero que suma 40
millones de pesos mensuales un abogado, pero
que suma de acuerdo a este informe que tiene
aquien dos, tresmeses 1.271 millones depesos,
o0 sea, es muy distinto trabajar con un grupo de
trabajo en donde a un abogado le pagan 40
millones de pesos, a nacer, a recibir una empre--
sa, los archivos que no existieron, Colpuertos
jamas entreg6 los archivos al Fondo Pasivo de
Colpuertos, figura en los procesos, tiene que

_figurar, hay copias, hay de verdad testimonios

de como entregd Colpuertos a Foncolpuertos
las hojas de vida, en el suelo, por alla perdidas,
porque no les interesaba a los liquidadores de
Colpuertos que aparecierael archivo y las cons-
tancias de que eso ocurrid estan precisamente
en los convenios de entregas, y en cada conve-
nio en el Juzgado o en la Fiscalia no sé si
tomaron el trabajo de investigarlo, pero aspira-
mos a que durante el juicio se demuestre como
encadauno deesos convenios de entrega se deja
constanciade que los archivos, lashojasde vida
estaban perdidas, estaban por alld, que fue una
hazafia casi conseguir lo poco que se pudo
salvar de los archivos de Puertos, que como se
encontrd, que por ejemplo, la Terminal de Santa
Marta, la que se ha aludido aca, la sociedad
Portuaria recibid el edificio completo por $700
millones, de cuando el solo aire acondicionado
a Colpuertos le habia costado $3.000 mil millo-
nes, cuantos bienes de Colpuertos estan hoy en
cabeza de los liquidadores, esos bienes que
debian de haber sido vendidos para pagarlea los
trabajadores precisamente estdn en manos de
los liquidadores de Colpuertos esto da para
mucho, y ojald, yo en términos generales quiero
dejar estas precisiones, pero yo si aspiro a que
nosotros podamos por la via del derecho, yo -
respeto el Estado social de derecho, yo no puedo
venir aqui a decir muchas cosas que no se
puedan probar o a utilizar documentos que son
empleados o que van a ser empleados dentro del
proceso en que esta en curso mi esposo para su
defensa, venir a sacarlo de una vez, respeto el
estado social de derecho, ami la Corte Suprema
de Justicia me ha fallado siete veces a favor mio,
después de todas las acusaciones que se hicie-
ron en mi contra, después cree que un ex Con-
gresista no tuvo lamayor desfachatez, el mayor
cuidado de involucrarme en un proceso, a
sabiendasde que yono tenia nada que ver dentro
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de ese proceso, que después tuvo que reconocer
que lo habia hecho por beneficiarse, por obtener
beneficios de la justicia, aqui cada cual ha jugado
con mi nombre para obtener el beneficio que se le
ha ocurrido conseguir, yo creo que la justicia de
verdad, la justicia de Dios siempre llega, y a esa
justicia he apelado porque de verdad veo con
angustiaquelajusticiaaqui enColombiaestalenta
espero que llegue, porque cuando llegue la justicia
se vaaconocer la verdad de lo que ha ocurrido, no
me refiero a las otras acusaciones que se hacen
respecto al proceso del doctor Samper, porque la
Corte Suprema de Justicia estd investigando ané-
nimos que en ese sentido han llegado, y yo espero
que alli en la Corte que es el Juez natural de
nosotros también brille esa justicia.-

No ha habido otra persona mas-sacada que
el doctor Ernesto Samper, que el doctoy; Horacio
Serpa, por quienes ya sabemos se opusieron
desde el comienzo a su gobierno, ese es otro
tema, pero yo si le digo al pais que estas acusa-
ciones que hoy se han hecho en contra de
nosotros, en contra de nuestra familia, en contra
de nuestro honor tendran que de verdad ser
rectificadas porque tenemos la conciencia tran-
quiladeque hemos cumplido connuestro deber,
le hemos cumplido al pais, le hemos cumplido
a lapatria, le dejamos a nuestro  hijos una
herencia de una vida llena de lucha, de
sindicaciones pero ellos también saben que la
verdad tendra, por ellos por nuestros hijos,
estamos empefiados en que la verdad salga a
relucir, y yo espero que de verdad el Dios de
Colombia, el Dios en que nosotros creemos
procure que esa justicia llegue y llegue pronto

porque la verdad estamos con angustia, como lo -

digo en la carta, de 4 afios de estar sometidos a
la estigmatizacion, por quienes escasos de lo-

gros frente a la patria piensan salir adelante

estigmatizdndonos a nosotros, ojala que la jus-
ticia llegue, ojald a veces uno piensa cuando
habla con los movimientos guerrilleros, con los
movimientos que estdn en conflictos con el

pais, uno se da cuenta que de pronto enel fondo
. cuando ellos buscan una verdadera justicia so-
cial tienen razén, y tienen razén también en -

buscar que la justicia falle debidamente, yo he
tenido como lo dije en la carta entregar explica-
ciones a todo el mundo, a todos los factores de
conflicto ahi estamos y yo creo que mas expli-
caciones, una persona mas perseguida, mas
investigada que Marta Catalina Daniels no hay
en este momento en la historia del pais, aspiro a
seguir con la frente en alto, demostrando ante
los jueces naturales cudl es nuestra realidad,
porque no es aqui ante el Senado el escenario en
que nosotros estamos demostrando nuestra ino-
cencia, pero tenga la seguridad, el pais, tenga la
seguridad sefiores Senadores, sefiores funcio-
narios de la administracidén que nosotros tene-
mos la conciencia tranquila y estoy segura que
vamos a demostrar nuestra inocencia. Muchas
gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor,interpela el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt:

Sefior Presidente, con la venia del Senador,
aqui hemos escuchado una metralla de acusa-

cionesy raras veces o pocas veces el Senado de
la Republica habia escuchado, con tanta preci-
sidn y con tanta contundencia acusaciones con
nombre propios dirigidas a ciudadanos impor-
tantes, ex candidatos a la Presidencia, ex Presi-
dentes de Colombia, Senadores en ejercicio, ex
Senadores de la Republica, ex Magistrados de
las Cortes, etc. Este debatehatenido dos partes,
un poco tedrica conceptual, que la manejo el
Senador Vargas muy bien, y la concreta que era
lo que esperaba en cierta forma la opinion
publica y el propio Senado, no en vano el
quérum es exquisito. La Senadora Ingrid
Betancur dio como una de sus fuentes
averiguatorias a la Contraloria General de la
Republica, aqui esta el sefior Contralor General
de la Nacidn, yo le pediria-a usted sefior Presi-
denteque priorizara el uso de la palabra, dadala
gravedad de las acusaciones que escucharamos
en primer lugar al sefior Contralor, luego al
Agente del Ministerio Publico que representa la
sociedad, en este caso en cabeza del sefior
Viceprocurador General de la Nacidn, y luego
al sefior Fiscal General de la Nacion, porque
sobre este tema existen investigaciones, claro
esta sabemos los limites que tiene una informa-
cioén sobre esa clase de investigaciones o de
caracter penal o de caracter disciplinario si
existen estas ultimas, pero el Senado tiene que
obrar con inmensa sobriedad, y la Nacion debe
estar escandalizada, la calificacion que se ha
hecho sobre este caso de crimen de lesa patria es
suficiente y lo dice todo, la intervencion de los
seflores Ministros tiene otras circunstancias,
otras condiciones, diria yo que sin restarle im-
portancia a lo que ellos vayan a decir por lo
grave que se ha dicho y se ha afirmado aqui en
esta sesion, es urgente oir al sefior Contralor
General delaRepublica, repito, ala Procuraduria
y al sefior Fiscal, lo que queremos es que estos
debatestengangrandeza y ese ha sido el espiritu
de estos debates y que tengan resultados, asi ya
no en el plano del control politico, porque ese
control politico ha sido inutil, inocuo, no se ha
caido el primer Ministro por una mocion de
censura como resultado de uncontrol politico a
través de estos debates, pero si se han
judicializado conductas y comportamientos de
personajes importantes después de celebrados
varios debates.

Que yo recuerde, ya en el ejercicio de la
Fiscalia por parte-del doctor Alfonso Gémez
Meéndez, se hanjudicializado dos debates, el del
miti miti, con resultados que ya todos conoce-
mos y'el de Dragacol. Este debate diria yo, que
no se va a judicializar, porque esos hechos que
se han denunciado aqui ya estdn judicializados,

seguramente se vaaampliar esa judicializacion,

pero desde el punto de vista de lo que nosotros
representamos como voceros del pueblo, de la
voluntad general, de lo que nosotros significa-
mos como Senadores de.la Republica, como
Congresistas, creo que es pertinente hasta don-
de lo permita la ley, saber la fuente, el origen de
las acusaciones que hizo la Senadora Ingrid
Betancourt, y naturalmente también el Senador
Vargas que, repito, presentd su debate en otra

forma, de otra manera, asi que esta mocion de

procedimiento esta dirigida a su Sefioria, sefior
Presidente pararogarle en aras de la claridad, de
la tranquilidad de conciencia, del conocimiento
pleno de estos hechos, de la busqueda de la
verdad material que nos complazca otorgandole
el uso de la palabra a estos funcionarios en la
formay enelordenen que le he solicitado, muy
amable.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Julio
César Guerra Tulena:

Si sefior Presidente, el Senador Martinez y
yo sin querer queriendo hemos coincidido, lo
que pasaes que €l se me adelant6 con el sonido,
pero erala solicitud que yo iba a hacerle respe-
tuosamente sin interferir en la orientacion del
debate que usted debe conducir y sefialar quién
debe tomar el uso de la palabra, pero es que
como aqui se ha dicho que este debate se ha
hecho gracias al Contralor General de la Repu-
blica, pues se supone que el Contralor debe
conocer todos esos nombres que aqui se han
-pronunciado, y es necesario por lo que ha dicho
el Senador Martinez, por la importancia de los
personajés son nada menos que dos ex Presi-
dentes de la Republica, uno ocupa por segunda
vez la Secretaria General de la Organizaciéon de
los Estados Americanos, el otro ha sido ex
candidato a la Presidencia de la Republica, y es
Jefe del Partido Liberal Colombiano, de manera
queno estamos hablando simplemente de Martha
Catalina Daniels, ni estamos hablando de Jaime
Vargas, estamos hablando justamente dela con-
fianzanacional que se hadepositado en ellos en
el pasado, por eso es importante, prioritario,
antes que cualquier otra cosa, por encima de la
television que el Contralor General y el Fiscal le
hagan claridad al Senado y a la Nacion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Si sefior Senador, la Presidencia considera
de igual manera, la Mesa Directiva que la esen-
cia no sabemos si estamos equivocados o no,
que la escencia del debate esta precisamente en
la respuesta que ha de dar el sefior Contralor
General delaRepublica, el sefior Viceprocurador
en representacion del Procurador y el sefior
Fiscal, por consiguiente ordenamos el debate y
se le concede la palabra al sefior Contralor
General.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Contralor General de la Republica, doctor
Carlos Ossa Escobar.

Palabras del sefior Contralor General de la

. Republica, doctor Carlos Ossa Escobar.

~Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Contralor General de la
Repiiblica, doctor Carlos Ossa Escobar:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente,
sefior Fiscal, sefior Viéeprocuraldor, sefior
Ministro de Transporte, sefiora Ministra del
Trabajo, honorables Senadores, a propdsito de
este debate que en buena hora promoviera el
Senador Jaime Vargas, yo desde hace algun
tiempo contesté las preguntas formuladas porel
Senador Vargas, e incluso las complementé con
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un documento que entiendo debe haberles
llegado a todos v cada uno de los honorables
Senadores. La breve presentacion mia se va a
basar en este documento que esta a disposicion
de ustedes. en el cual se hace inicialmente un
- recuento de lo que fue el caso de Colpuertos, se
hacen algunas observaciones obre la crisis de
Colpuértos. su liquidacidn. se narra como fue
que surgio el Fondo de Pasivo Social de la
Empresa Colombiana de Colombia en liquiida-
cion. se analizan cudles fueron inicialmente los
factores de crisis de Foncolpuertos y después se
hace un recuento pormenorizado de lo que ha
sido o delo que fue. de loque ha sido, de los que
es ahora la accion de la Contraloria General de
laRepublicaeneste caso. Yo quisierareconstruir
con ustedes lo que fue la actuaciéon de la
Contraloria GeneraldelaRepublica,desde 1991,
no lo voy a hacer con el propésito de poner el
espejo retrovisor. de acusaranadie enparticular,
pero escuchando ala Senadora Ingrid Betancur,
uno encuentra que hay muchas piezas que si uno
las junta le van aclarando qué fue lo que paso6 en
el caso de Foncolpuertos.

Yo no pretendo aqui honorables Senadores
inculpar a nadie. porque no puedo “hacerlo,
porqueestamosenel proceso de investigaciones
fiscales y pues mal podria yo hacerlo, sin
.embargo voy a citar algunas cosas que creo son
ilustrativas y que refuerzan en mi concepto la
presentacion que ha hecho la Senadora Ingrid
Betancur, desde su ambito conceptual,
obviamente tampoco puedo entrar a calificar las
acusaciones que ella ha hecho, eso lo diran las
investigaciones. entiendo que ella ha puesto
aqui sobre el tapete con mucho valor, muchas
decision. con muchos cojones que nos faltan a
muchos hombres; esos cojones que ella tiene,
ella ha Hamado- la atencidn, ella ha [lamado la
atencion sobre un tema que es vergonzoso para
‘el pais y le corresponde a los (;’rganismos de
control ir hastael fondoy esclar7‘cer este asunto.
Bueno, la Contraloria inici6/£l proceso de
auditoria sobre la empresa Puertos de Colombia
en liquidacion en 1991 y el iﬁforme final de la
misma auditoria apenas se oficializé el 24 de
mayo de 1993, fijense en las fechas de que
estamos hablando; miren ustedes lo que decia
este informe, dice: Se hicieron observaciones
tales como: utilizacién indebida de dineros,
adulteracion de base de datos para pago de
pensiones, en 1991; liquidacién incorrecta de
- prestaciones sociales y pensiones de jubilacion,
aceptacion de documentos falsos para recono-
cimientos de pensiones de jubilacion, subfactu-
. racion de ausencias y de gestiones de cobro en

detrimento del patrimonio publico, pérdidas de

facturas y pagos ilegales de auxilio sobre costos
significativos de sancién por mora, en el pago
de las prestaciones sociales e indemnizaciones,
~ negociacion inapropiada de la convencién
" colectiva de trabajo, 1991; ya lo alertaba asi la
Contraloriaenuninforme de auditoria, informe
.que sdlo fue oficializado en mayo 24 de 1993,
este informe le permitié al Contralor de la
época, al doctor Manuel Francisco Becerra
Barney, realizar observaciones hacia los
directivos de Colpuertos en esa época y

naturalmente hacia las autoridades nacionales.
hacia los Ministros de- Transporte y los demas
Ministros, como quiera que estos informes
generelmente se circulan entre los Ministros
que tienen que ver con ‘todos los asuntos
relacionados con estos temas. Miren ustedes lo
que dijo Manuel Francisco Becerra en 1993,
dijo Kiko Becerra “Se estan pagando pensiones
de jubilacién por un mayor valor en cuantia
significativa a ex funcionarios a los cuales'se le
adulterd la base de datos de los acumulados de
némina y a algunos de ellos se les reconocié con
documentos falsos y con reportes de tiempo de
empresas privadas, demandas por aplicacion
erronea de la convencion colectiva.

Dentro de-los documentos que se anexaron
para la obtencion de pensiones, se encontraron
fotocopias de las certificaciones expedidas por
la Caja Nacional de Prevision, con sellos poco
legibles, se observaba que en el listado de
pensionados figuraban 25 funcionariosa quienes

se les estaba pagando pension sin acto-

administrativo de reconocimiento correspon-
diente, creando incertidumbre respecto a su
legalidad. -En algunos casos de pension
compartida se encontraron constancias de otras
entidades, las cuales no coincidian con los datos
de lahojade vida no con la informacién aportada
por el funcionario para solicitar la pension. Se
presentaron casos en los cuales los vidticos y las
horasextras fueronconcebidas alos funcionarios
en su mayoria en el ultimo afio de servicio,
superando el sueldo basico, ademads no existian
controles adecuados sobre horas extras
laboradas, ocasionando un incremento conside-
rable en el valor de la pension, situaciones que
crean incertidumbres sobre la afectacion que
puedan tener los estados financieros de los
ejercicios futuros y en detrimento del erario, si
no se reliquidan adecuadamente las pensiones

.de acuerdo con prueba selectiva, analizada y
~con una vida. probable de 70 afios, nos da un

mayor valor pagado por pensiones de 50.406
millones de pesos en 1993

Como les decia, estas irregularidades se
dieron a conocer a las autoridades correspon-
dientes, entre ellas al Gerente encargado, doctor
Mayron Vergel Armenta. En 1995 honorables
Senadores se presenta un nuevo informe de
control financiero y legalidad que se realizo6 por
la Contraloria General durante el afio de 1994,
ese informe lo realiz6 la direccion del sector
infraestructura y desarrollo de la Contraloria
General, y ustedes pueden creer ese informe lo
firmo el Contralor David Turbay, y es idéntico;
idéntico, textualmente, yo lo tengo aqui, al que
firmo6 el Contralor Manuel Francisco Becerra, y
el contralor David Turbay les envia ese informe
a las autoridades correspondientes en 1995 y se
lo envia entre otras autoridades al Ministro de
Transporte de la €poca al doctor Juan Gémez
Martinez, exactamente en los mismos términos

el informe del doctor Kiko Becerra, las mismas

cifras las transcripciones absolutamente
textudlles eso no puedo contestarle honorable
Senador, pero es normal por lo menos en el
Gltimo tiempo mientras he estado al lado del
Fiscal Alfonso Gémez que intercambiemos

-
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todos los hallazgos, en esta época automati-
camente el informe va a la Fiscalia yo no sé
decirle qué pasé antes verdad. Bueno, entre
1995y 1997, serealizaron nuevas auditorias por
parte de la CGR, de la Contraloria esas no
fueron oficializadas, por el Contralor de entonces
por qué, no se sabe, pero alld reposa. Viene
como lo comenta la Senadora Betancur .la
actuacionde la Corte, yo creo que ustedes miren
una cosa enmipezamos en 1991, y ya vamos
pasamos, 92, 93,94, 95, 96 y aqui no paso nada.,
nada paso, pasé algo y fue que los Contralores
mandaron informes contundentes sobre la
vagabunderia de Colpuertos perolas autoridades
que recibi€ron esos informes no hicieron nada,
y tampoco la Contraloria no hizo nada, aunque
si advirtio,sobre lo que estaba pasando y viene

la Corte con una sentencia ya mencionada porla

Senadora Betancurla sentencia T-001 del 21 de

enero de 1997, resolvio en sala de revision un

primer paquete de 34 tutelas presentadas por
470 ex trabajadores de Colpuertos y encontrd

pues que esas tutelas habian sido mal, digamos

falladas por la instancia anterior, yo puedo pues

repetir algunos argumentos de la Corte como

para ahondar en este tema particular que me

parece muy importante, encontr la corte en su
estudio que varios de los accionantes ejercieron

la accion de tutela en forma temeraria de los

expedientes revisados ejercieron la accion de

tutela 470 personas, como comentdbamos de
ellas 391 presentaron demanda una sola vez al
menos en cuanto a los expedientes hasta ahora
revisados y que son materia de este fallo, un
total de 73 accionantes ejercieron la misma
acciéon en dos oportunidades, 6 de los
peticionariosejercieronlamismaaccion3 veces
a 366 personas les fue concedido una sola vezel
amparo solicitado, a 69 accionantes se les
concedid la tutela en 2 oportunidades, a 6
peticionarios se les concedié la proteccion
judicial 3 veces; en fin, todo eso puesllevé a la
corte a ordenar a Foncolpuertos el cesar todo
pago ordenado judicialmente por via de tutela,
e iniciar dentro de los 8 dias siguientes a la
notificacion del fallo las acciones judiciales
para obtener el reintegro de las sumas pagadas
sin justo titulo, y la Corte oficié al Contralor
General de la Republica para que con base en
esa sentencia ejerciera el control fiscal.

-La comunicaciéon de la corte llegd a la
contraloriael 19 de febrero de 1997,y enesael
2 de mayo, el 2 de mayo de 1997 la Unidad de
Investigaciones de la Contraloria abri6
investigacion, el 2 de mayo de 1997. En
septiembre de 1997 pongale cuidado a esto para
que ustedes vean que aqui hay una conspiracion,
una confabulacién, ese es el aporte importante
de la Senadora Betancur, aqui hubo una
confabulacion, de pronto todavia existe, dc
pronto todavia no se ha podido parar, aunque yo
creo que el avance de la Fiscalia, de la
Procuraduria, del Ministerio de Trabajo y de la
Contraloria ha sido muy importante pero hubo
una conspiraciéon contra el Estado, contra la
Naci6n la hu (\? eso nadie lo puede ncgar, que -
haya que déser}redar la madcja es otro-cucnto,
pero aqui hubo mas de un culpable. Miren en
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"de la-informacién de la Senadora Ingrid'

Betancourt, lainformacionquenosotros tenemos
es que se ha.pagado por pensiones cerca de un
billén cuatrocientos mil millones de pesos,
pensionesy mandamientos de pagos, sentencias,
etc., en eso vamos, es posible que sea mas, yo
voy a revisar bien esta cifra, jcudl es el pasivo
riesgoso?, el pasivo riesgoso fluctia alrededor
de dos billones de_pesos, eso es-lo que esta en
- juego, jcuél es el pasivo total? Puede llegar alos
cuatro billones de pesos, en el caso de
Foncolpuertos. Esto hace entonces, honorables
Senadores, sefior Presidente, pues que la
situacidn sea tremendamente grave, yo siento
que en buenahorael Senador Vargas convocéal
~ honorable Senado a este debate, en buena hora
la Senadora Betancourt intervino, porque es
bueno que el pais tome conciencia de lo que
pasd, es bueno que los organismos de control, la
Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria nos
apliquemosa trabajar pero con el apoyo detoda
-'lasociedad, no esbueno que estoquedeimpune,

no es bueno que la Contraloria solamente llegue’

a identificar faltantes fiscales por 30 o 40 mil
millones, no, la plata que se han robado y la
plata que se pretenden robar supera los 400,
500, 600 mil, 700 mil millones, puede llegar a
dos billones, este es un caso absolutamente
vergonzoso parael Estado colombiano, para sus

asociados, este es un caso vergonzoso paratodo -

el pais, yo creo que aun es tiempo de encontrar
a los que se encargaron de desfalcar al Estado,
y aqui hubo una confabu-lacién, aqui no hubo
expontaneos, esta fue una urdimbre muy bien
tramada. Muchas gracias, sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Jose
~ Perea Arias:

Sefior_Contralor, con\el mayor respeto, la
Senadora Ingrid Betancourt, dijo que usted era
un tremendo Contralor, y ademas ella no habia
votado porusted, yodigo lo mismo, que usted es
un tremendo Contralor pero yo si voté por usted,
ademas mi voto fue el Unico cantado, el Unico
que no fue secreto, por eso quiero dejar bien

claro este momento para definir de una vez por -

todas las honestidad, la jerarquia, la calidad de

nuestro jefe del partido liberal, y seguramenteel
unico candidato que tenemos en el partido capaz-

de ‘ganar las préximas elecciones; la sefiora
Betancourt lo ha nombrado como que esté
vinculado a su investigacion en Foncolpuertos;
yoquisieraque usted tuvieralos cojones también,
y nos dijera si el doctor Horacio Serpa estaba
. involucrado en esa 1nvest1gamon de Foncol-
puertos. Gracias.

- Recobra el uso de la palabra el seior

Contralor General de la Nacién, doctor

'Carlos Ossa Escobar:

No esta vmculado en esta. mvest1gac1on no
lo esta, no sefior-

Coh lavenia delaPresidenciay del orador
mterpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Me interesa una interpelacion, sefior
Contralor, Gnicamente para. este punto

especifico: Cuando usted habla de las, estamos

~ hablando de las pensiones, de pensiones de

jubilaciéon no de indemnizaciones, si son

_pensiones, pues son cifras que se van a repetir

mensualmente omientras vivan los beneficiarios
que no son solamente los actuales sino sus
herederos, cuando hablo, por ejemplo, de cuatro
billones, como pasivo potencial, ;esos son qué?
/cuatro billones al afio?

Recobra el uso de la palabra el seiior

~ Contralor General de la Nacion, doctor

Carlos Ossa Escobar:

No, eso es como el calculo- actuarial,
honorable Senador."

Con laveniadelaPresidencia ydelorador,
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

iAh!, es célculo actuarial.

Recobra el uso de la palabra el seior
Contralor General de la Nacion, doctor
Carlos Ossa Escobar:

Qué es la cifra que daba la Senadora y el

‘pasivoriesgoso sitiene que ver conlasentencia,

los mandamientos de pago, todas estas
liquidaciones, eso esta entre 1 billon 38.000
millones de pesos, y 1 billon 800 mil millones
de pesos, eso es lo que tenemos en riesgo de que
se pague sin debido fundamento.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Rafael Orduz
Medina:

Sefior Contralor, usted deflnlo todo este
procesocomounacloaca,las cloacasson fétidas,

" huelen muy feo y lamentablemente hay que

seguir escarbando, ami me preocupa que hayan
mas cloacas, o que puedan presentarse futuras
cloacas, qué quiero decir con esto, que este
proceso. deberia también hacernos reflexionar

_sobre politica fiscal, politica de ingresos, sobre

losinstrumentos disefiados, sobre la legislacion.
Sean4 billonesdepesos,o 6 billones, suponiendo
que hay 1.000 liquidaciones en Barranquilla
quepodrian colocarse, quiero que reflexionemos
un momento, en sélo esta cloaca sobre el monto
del Presupuesto del 2000; $46.6 billones
distribuidos en-24.7 -en funcionamiento; 15.6
deuda y ‘6.3 en inversion publica, sefiores
Senadores me siento ridiculo y diria que nos
sentiriamos ridiculos cuando se pujaaquipor $6
billones de inversiéon cuando solamente una
cloaca lo tiene, ;a qué voy? Usted ha hecho
reflexiones de politica econémica, y yo me
pregunto ;no se trata de cuestionar en si, si las
privatizaciones son buenas o malas sino esta
década en la que supuestamente inauguramos
un modelo nuevo, hemos emprendido. las
privatizaciones de manera correspondiente al
interés del pais, como decia la Senadora Ingrid
Betancourt, lo pulpo, lo bonito; privatizado, los
pasivos absolutamente inciertos, que tendran
que pagar los hijos y los nietos de los
colombianos actuales a cargo de la Nacion del

- pueblo colombiano, en fila, viene: Ecopetrol,

Caja Agraria, Telecom, entonces mi pregunta
sefior Contralor no es tiempo de que nos hagamos

una profunda reflexién acerca de cémo manejar

este tema de politica fiscal.

Recobra el uso de la palabra el seiior

Contralor General de la Naclon, doctor
Carlos Ossa Escobar: .

Por supuesto, honorable Senador y eso_es _

-una gran responsabilidad que tiene el Congreso,

asi pues la Contraloria lo ha hecho saber en -

distintos documentos y no solamente basta con
sanear las finanzas publicas a través de las
reformas estructurales que son necesarias sino
que también es imperativo digamos, trabajar en
la racionalizacién del gasto y trabajar en el
fortalecimiento de un "verdadero sistema de
control fiscal que permita garantizar que laplata
de los contribuyentes se gaste como debe ser.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela la honorable Senadora Martha

~ Catalina Daniels:

Gracias sefior Presidente, sefior Contralor
usted deja la sensacion de que las afirmaciones
que se han hecho en contra de Martha Catalina
Daniels son vmertas yo quisiera saber si usted

tiene las pruebas, si en su despacho estan las
. pruebas y si usted aport6 las pruebas para eso,

para ese aspecto; segundo, yo hablé aqui de la
necesidad de que se investigue como y en qué
circunstancias se conformaron las sociedades
portuarias mixtas, de para donde se fue'el dinero
que en el momento de la liquidacion de
Colpuertos se adjudico parte del Gobierno para
pagarlasliquidaciones; yo creo que no podemos

seguir partiendo, se estd partiendo desde la-

existencia de Foncolpuertos, Foncolpuertos

_aparece en 1993, laliquidacion de Colpuertos se

produce entre 1991 y 1993, cuando Foncol-
puertos nace tiene 10.000 demandas la Nacién
por cuenta de las malas liquidaciones de

Colpuertos, entonces seguimos poniendo la

cabeza de Hernando Rodriguez para responder
por lo que pasoé antes y por lo que pasé después,
la administracion de él va desde 1993 hasta
comienzos de 1996, ;es él responsable de que se
paguen las pensiones?, ; pensioné Foncolpuertos
a alguien?, la némina que €l pago se la entregd
a Colpuertos, fue el que hizo la.liquidacién y
determin6 quiénes eranlos pensionados y cuanto
se les debia pagar a cada uno- por pension,

‘cuanto fue la liguidacién y la otra parte que -

paga, como lo dice la ley, son las sentencias de
los jueces de la Republica, que llegan los
abogados, en esa época no estaba el fallo de la
Corte Constitucional en donde se prohibié que
se utilizara la tutela para presionar los pagos, no
se estaba cuestionando en ese momento el
contenido de las providencias, porque lo que
tutelaron los trabajadores fue la oportunidad, la

igualdad de la oportunidad en’el pago, no el -

contenido de cadauno de los pagos, es decir, en
ese momento los jueces estaban obligando era
que se les pagara, no se detuvieron los jueves a
averiguar si lo que estaban ordenando que se
pagara era cierto o no era cierto, y es a raiz de
una investigacién que hace Foncolpuertos por
una tutela que le corresponde pagar es

_precisamente Foncolpuertos el que manda a

Santa Marta la investigacion de cdmo se estan

.haciendo esas certificaciones que en Santa Marta

se estaban dando sobre lashoras extras y demds,

S
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septlembre de 29 del 97, apesar de lo dicho por -

la Corte Constitucional,la Unidad de Investiga-

cionesdelaContraloriaGeneralde laRepublica,

-ordend el archivo de la investigacion fiscal
00229-97, relacionada esa 1nvest1gac1on conla
sentencia TO1 de 1997, “en razén de que no se
determinaron 1rregular1dades de carécter fiscal,
y en considéracion a que el Estado pagé lo.que
realmente debia a sus trabajadores de confor-
midad con las diferentes prestaciones legales y
convencionales que los amparaban,
producirse ningiin menoscabo al - patrimonio

publico”, y estamos hablando del 29 de -

septiemore de 1997, dos afios atras, entonces
textualmente tomando del auto que archiva la

investigacion fiscal 'solicitada por la-misma

Corte Constitucional. -
El 22 de enero de 1998, miren lo qué sigue

pasanido para que ustedes se aterren, la-

Procuraduria Tercera Delegada para la
Vigilancia Administrativa practicé una visita
alla a la Contraloria, mird el expediente que dio
origen al cierre de la investigacion y expreso
que en este expediente no se encontrd evidencia
- de que se hayan efectuado calculos, asi fueran
de muestreo que llevaran a concluir con su

archivo, dijo la Procuraduria. El Contralor

encargado, doctor Aldana, a raiz de la visita de
la Procuraduria, expresa su inconformidad y
ordena la investigacion a la oficina de Control
Interno, cuando ‘yo llego a la Procuraduria se
pr031gue con esa investigacion, pero el 20 de

junio de este afio y eso ya lo hablé con el sefior

Vlceprocurador y €l esta mirando el asunto, el

20 de junio de éste, no antes, digamos en el

primer semestre de este afio cuando la

Procuraduria llega y torna la investigacion en
uso de su competencia prevalente, y el 20 de

junio de 1999 la Procuraduria Segunda Distrital

profirio decision sobre. esa investigacion y-

resolvio abstenerse de abrir investigacion
disciplinaria, archivarel expediente, sientonces

esa situacion un tanto extrafia pues esté siendo,:

presumo yo, porque asi me lo dijo el sefior
‘Viceprocur’ador analizada por la Procuraduria,
por qué se cerro esa 1nvest1gac1on sin que pasara

nada, cierto.

Bueno, qulslerarapldamente pasar sobre estos
temas, que yo creo que pueden digamos ilustrar

el trabajo que ha venido haciendo la Contraloria.

General, henosiniciadounaserie de actuaciones

en conjunto con la Fiscalia, con la Procuraduria,
conel Ministerio de Trabajo, con el Ministerio

de Hacienda, se ha creado como se comentd aca
un grupo interinstitucional que en mi concepto
ha avanzado de manera significativa, y nos ha

- permitido a todos como ir profundizando sobre

esta cloaca, como ir ‘metiéndonos en la

- podredumbre para poder esclarecer toda. esta

situacion tan aberrante y tan vergonzosa para el
* pais, se ha mirado el caso de las pensiones por
ejemplo, seha identificado claramente queenel

caso de la pension mas alta pues se pagd en-

exceso y se tiene programado revisar las 500
pensiones mas altas, en eso se esta trabajando.
Yo quisiera resumir digamos lo que ha sido la

. actuacion de la Contraloria General, natural-
mente con todo €l apoyo de la Fiscalia, de la

_sin .

Procuraduria, del Ministerio de Trabajo, del

Ministerio de Hacienda.
‘Se han realizado desde septiembre de 1998

_las siguientes auditorias, pero quisiera contarles

una cosa que es absolutamente dramatica y que
muestra la situacién que se encontrd con una

-auditoria, ¢on la auditoria que se hizo a raiz de

la orden de la Corte y esa auditoria se hizo en
1998, 8 afios después de haberse encontrado una
situacion aberrante, pero miren lo que se
encuentra practicamente en agosto, septlembre
de 1998, la inexistencia de infraestructura en
Foncolpuertos para cumplir con el objeto para
el cual fue creado, carencia de manuales.de
funciones y procedimientos, es que esto no fue
en 1991, esto fue el afio pasado, omision al
deber legal de motivar factores. salariales y
periodos liquidados especialmente en resolu-

-ciones y conciliaciones. En el acta del 26 de

marzo de 1998, bueno, aqui se hace, ustedes
tienen el informe, algunos cuestionamientos al
gerente de la época, al doctor Atuesta Blanco, a
la Secretaria General, etc., pero para resumir

sigo como con los hechos mas notorios que:

encontrd la Contraloria: ausencia de sistema de
control interno sobre los documentos probatorios
principales, bueno que eso hubiera sucedido en
1991 vaya y venga, pero es que sucedio el afio
pasado, el afio pasado, seguia sucediendo el afio
pasado, es que no hace 7 afios, hace un afio. A
partir de esta auditoria se establecio que parala
entregade lashojasde vidanoexistid un proceso
apropiado, ya que fueron remitidas en bultos a

Foncolpuertos, asimismo lacomision determiné -

que a septiembre de 1998, éstas presentaron un

‘retraso en suactualizacion de aproximadamerite

dos" afios, y que ademds fueron. prestadas
1nformalmente en cuanto a las- 10 bases de
datos, agosto de 1998, se encontré que éstas
eranincoherentes desactualizadas y susceptibles
de manipulacion, situacion preocupante por -
cuantopararevisarunpagoenlaoficinajuridica,
no se consultaban las hojas de vida sino la base

de datos en forma exclusiva, y ya saben de qué

base de datos estamos hablando; entrega sin
restriccion de claves.de acceso al sistema de

"informacioén a 61 contratistas, medida -que-
propicié 'la manipulacién del sistema, se

encontraron resolucion€s de pago gemelas, es
decir, pagos multiples por idénticos conceptos,
prueba de irregularidades en los pagos, son los
14 recibos de caja que evidencian devoluciones
por 1.891 millones, 11 de ellas en septiembre

“del 98, a esta cuantia se.le calcularon 5.500
millones por concepto de interés. corriente en

poder de los extrabajadores o sus apoderados;
inventarios. y archivos. desactualizados no

confiables y casi inexistentes-de procesos en

curso, de conformidad con acta de septiembre
de 1998 la contratista encargada de entregar
informacion y poderes a los abogados- de

- Foncolpuertos informaque norecibié inventario

de procesos del Estado de los mismos ni de los
registrados en las bases de datos; se demostro
que las sentencias y mandamientos de pago
ingresaban al Fondo por paquetes, radicandose
unicamente la primera decision judicial sin
aplicara lasrestantes el tramite derigor, elloses

prueba fehaciente de la descentralizacion de los
sistemas deinformacioncon que operdel Fondo,.
léase base de datos; ; Dudan ustedes de que haya
habido una conspiracion, de que todo esto se
hayaorganizado paraatentar contrael patrimonio
publico, después de 7 afios lo que se encontrd
fue igual o peor de lo que la misma Contraloria
encontrd en 1991 y no se hizo nada, pero lo que
“se llamanada, en 7 afios, les estaba hablando de
las auditorias, que se inicidron desde septiembre
de 1998 a raiz del fallo de la Corte, pues se ha
mirado con detalle todo lo que ha pasado en
Foncolpuertos. aunque nos falta mucho por ver,
se ha mirado el caso de Fiduciaria del Pacifico,
se hizo una auditoria a las conciliaciones que
incautd la Fiscalia en la regional del Atlantico,
aquellas a las que se referia la Senadora Ingrid
Betancurt, se esta realizando esa auditoria,

_ nosotros hemos identificado conciliaciones

supuestamente de 1993 que suman, son 850
conciliaciones, que-suman mas de 600.000 mil
millones de pesos, todas ellas se presume que, -
pues que fueron falsas o que tienen bases falsas,
eso lo esta investigando la Fiscalia. Y quisiera
resumirleslos procesos deresponsabilidad fiscal
que estan digamos en desarrollo: sobre la
sentencia, unanuevasentenciade laCorte porque
la Corte ha sacado dos sentencias 'sobre
Foncolpuetos, laT-01 ylaT-010del 27 deenero
de 1998, sobre-ellas se han hecho las
‘investigaciones correspondientes, sobre la del
27 de enero de 1998 se han cuantificado pagos
irregulares confirmando la Sentenciadella Corte
por21.991 millones de pesos parala: v1gen01a de
1994, peronos faltan per cuantificarlas vigencias
del 95, 96 y 97. Con respecto a la sentencia
T-01 pues sereabrid lainvestigacion fiscal y esa
‘esen cuantiade 5.755 millones de pesos, se esta -
en indagacién preliminar respecto de una
investigacion sobre los sistemas de Foncol-
puetos, sereactivoun proceso de responsablhdad

-~ fiscal que esta para cierre de investigacion y

apertura de juicio por un “faltante de 1199 -
millones, ese ya estd para juicio, para abrir
Juicio, en estos dias debe abrirse, se reactivo el.
procesode responsabllldad fiscal Foncolpuertos
Bogota, juiciode responsabllldad fiscal por 459
millones. - :

_ Hay otro proceso que se reactlvo Foncol-
puertos Buenaventura, por 4.981 millones-en. -
total tenemos en proceso de responsabllldad.
-fiscal 34.400 millones de pesos, que yo creo que
estdn debidamente demostrados'y seguramente
van a_pasar a juicio fiscal, y esperamos que la

Contraloria pueda iniciar la recuperacion .del - -

dinero correspondiente. Sobre la liquidaciéon de
Colpuertos, la Contraloria también ha encon-
trado irregularidades, este proceso no-termind
cuando debia terminar, se hizo de manera
absolutamente improvidente, se hizo de manera
‘improvisada, y. esto también implica-un
detrlmento para el patrimonio ‘del Estado; no’
voy a citar aqui las irregularidades encontradas -
.por la Contraloria en -la liquidacién de
“Colpuertos, ellas estan en el infofme correspon-
diente. Finalmente, la Nacion ha pagado, ahi la
informacion de la Contraloria difiere un tanto-



